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各县、区人民政府，市各开发区、新区、园区管委会，市各委、办、局，市各直属单位：
《宿迁市“十四五”公共体育设施提升工程专项规划》已经市人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。



宿迁市人民政府办公室
2022年1月19日
（此件公开发布）
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[bookmark: _Toc6965][bookmark: _Toc28282][bookmark: _Toc17919]
宿迁市“十四五”公共体育设施
提升工程专项规划

第一章  总  则
[bookmark: _Toc6116][bookmark: _Toc22543]第一节  规划背景
一、发展成效
“十三五”期间，宿迁市中心城市公共体育设施的建设取得了显著成效。2016年建成宿迁市水上运动中心，2018年建成宿迁奥体中心；宿城区、宿豫区均建有区级文体中心；镇（街道）级多功能运动场覆盖率为100%，达标率为95%以上。市、区两级公共体育设施配置较为完善，至“十三五”期末中心城市人均体育场地面积达3.88平方米。体育服务综合体、自驾（房车）露营地等产业项目逐步发展。总体来说，宿迁市中心城市公共体育设施体系已具备一定基础。
[bookmark: _Toc32729]二、存在不足
一是体育设施体系有待梳理完善。缺乏对公共体育设施功能、布局体系的规范及梳理。二是城市可利用地未能进一步挖掘。对于城市金角银边、废旧厂房以及其他公共用地利用不充分。三是城市体育空间构建亟待创新。缺乏对城市体育立体空间的创新以及对于未来城市体育场景的构建。四是智能化停留在体育器材层面。智能化、智慧化体育场地设施以及体育场地信息管理服务系统仍需进一步完善。五是缺乏社会力量参与。体育场地设施建设仍以政府为主，未能有效调动社会力量参与体育场地设施的投资运营。
[bookmark: _Toc10836][bookmark: _Toc9492]第二节  发展形势
[bookmark: _Toc4773]一、发展机遇
在全面建成小康社会的时代基础上，广大人民的物质生活水平得到了极大的提高，对于健康生活的需求日益增加。同时，在国内大循环和国内国际双循环的共同作用下，体育产业也将成为新的经济增长点，国民经济支柱型产业，体育产业配套服务设施具有极大的提升空间。广大群众对于更高水平公共体育服务的需求为公共体育设施体系的“硬件建设”和“软件配套”的发展提出了新的要求，也提供了新的契机。
[bookmark: _Toc11458]二、面临挑战
“新冠疫情”常态化防控对室内外公共体育设施的提升和创新发展均提出了更高的要求。如何能够完善基本公共体育设施体系，优化体育设施服务供给，加强城乡体育设施建设和维护管理，促进城乡公共体育设施更加公平可及，进一步解决“群众健身去哪儿”这一难题，促进基本公共体育服务均等化以及体育产业发展，成为“十四五”期间公共体育设施发展面临的重要挑战。
[bookmark: _Toc13562][bookmark: _Toc9517]第三节  规划范围
规划范围为宿迁市中心城市，主要包括宿城区、宿豫区、宿迁经济开发区、市湖滨新区、市洋河新区、苏宿工业园区，共2085平方公里。
[bookmark: _Toc23385][bookmark: _Toc26583]第四节  主要编制依据
[bookmark: _Toc23437]一、国家政策及法规
1. 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》；
2. 《“健康中国2030”规划纲要》；
3. 《体育强国建设纲要》；
4. 《全民健身计划2021-2025年》；
5. 《关于加强全民健身场地设施建设发展群众体育的意见》；
6. 《“十四五”体育发展规划》；
7. 《“十四五”时期全民健身设施补短板工程实施方案》；
8. 《国家基本公共服务标准（2021年版）》；
9. 《加大力度推动社会领域公共服务补短板强弱项提质量促进形成强大国内市场的行动方案》。
[bookmark: _Toc20220]二、地方政策及要求
1. 《江苏省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
2. 《江苏省全民健身实施计划（2021-2025年）》；
3. 《江苏体育发展“十四五”规划》；
4. 《江苏省“十四五”全民健身场地设施补短板整体解决方案》；
5. 《江苏省贯彻体育强国建设纲要实施方案》；
6. 《宿迁市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》。
[bookmark: _Toc17384]三、技术标准及规范
1. 《城市用地分类与规划建设用地标准》；
2. 《城市居住区规划设计标准》；
3. 《城市公共设施规划规范》；
4. 《公园设计规范》；
5. 《全民健身活动中心分类配置要求》；
6. 《城市社区多功能公共运动场配置要求》；
7. 《全民健身活动中心管理服务要求》；
8. 《体育建筑设计规范》；
9. 《江苏省公共体育设施基本标准》；
10. 《城市公共体育运动设施用地定额指标暂行规定》。
[bookmark: _Toc12468][bookmark: _Toc27731]第五节  规划期限
本次规划期限为2021年至2025年，远期展望至2035年。
[bookmark: _Toc14126][bookmark: _Toc14914]第二章  总体要求
[bookmark: _Toc31122][bookmark: _Toc12368]第一节  指导思想
[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，落实习近平总书记关于体育工作系列重要讲话和批示精神，深刻领会习近平总书记视察江苏时的重要讲话精神。坚持以人民为中心，坚持新发展理念，以深化体育设施供给侧结构性改革为主线，以推动体育场地设施高质量发展为主题，扎实落实健康中国和全民健身国家战略，以建设体育强市为目标，着力构建更高水平的公共体育设施体系。按照高质量、全覆盖、可持续的要求合理配置体育设施资源，激发市场主体活力，促进实现基本公共体育服务均等化。
[bookmark: _Toc3704][bookmark: _Toc32423]第二节  规划原则
——以人为本，绿色低碳。坚持“以人为本”这一基本原则，优先布局广大群众喜闻乐见的室外多功能体育场地设施。体育场地设施的规划设计应秉承绿色低碳的原则，与宿迁市生态城市概念有机结合。
——兼容并包，融合发展。一是有效改造和提升现有存量场地设施，鼓励开发存量用地，扩展城市体育空间。二是倡导公共体育设施与文化、教育、娱乐、城市公园等设施兼容。
——统筹兼顾，讲求实效。统筹规划各类体育设施布局，兼顾基本和非基本公共体育设施。根据实际情况，改造、提升、新建一批室内外体育场地设施，使得改造提升的体育场地设施切实用于群众的日常健身活动。 
——政府引导，多方参与。发挥政府的顶层设计和财政资金的引导作用，增强政策支持，培育体育消费市场，综合多渠道资金投入公共体育服务设施的建设、运营和维护中。
[bookmark: _Toc11442][bookmark: _Toc2077]第三节  发展目标
以室外公共体育设施为抓手，推进公共体育设施体系提质增效，实现基本公共体育设施惠及全民。以生态四项赛、宿迁马拉松等重点赛事为切入点，推进体育产业配套基础设施逐步完善，丰富全民健身服务和体育消费产品供给。规划本着分步实施的原则，逐步实现完善的现代化公共体育设施体系。
至2025年形成高质量的市级-区级-基层三层公共体育设施体系，完善基层中镇（街道）级、行政村（社区）级公共体育设施布局，实现公共体育设施在“15分钟社区服务圈”提质增效、“10分钟体育健身圈”提档升级。中心城市人均体育场地面积达到3.90平方米。远期展望至2035年，形成普惠性、均等化的镇（街道）-行政村（社区）-自然村（居住小区）-居住街坊四级基层细化体系，实现“5分钟便民生活圈”以及居住街坊公共体育设施全覆盖。
表1 宿迁市中心城市“十四五”公共体育设施规划目标
	序号
	指标名称
	属性
	指标
类型
	单位
	中心城市
“十三五”期末实际
完成
	省定市域“十四五”指标
	中心城市
“十四五”规划目标
	备  注

	1
	人均体育
场地面积
	预期性
	目标
	平方米
	3.88
	3.6
	3.90
	

	2
	体育公园
	约束性
	增量
	个
	35
	20
	不少于12个
（新建/改扩建占地面积不低于6万平方米的体育公园至少4个，占地面积不低于4万平方米的体育公园至少4个，镇（街道）级体育公园至少4个）
	省定市域“十四五”指标指江苏省制定的宿迁市全域范围“十四五”期间需完成的任务指标。中心城市“十四五”规划目标指宿城区、宿豫区、宿迁经济开发区、市湖滨新区、市市洋河新区、苏宿工业园区六个区域“十四五”期间需完成的任务指标。

	3
	行政村（社区）公共体育设施
	约束性
	拥有率
	
	72.5%
	100%
	100%
	

	4
	健身步道
	约束性
	增量
	公里
	548.32
	150
	60
	省定市域“十四五”指标指江苏省制定的宿迁市全域范围“十四五”期间需完成的任务指标。中心城市“十四五”规划目标指宿城区、宿豫区、宿迁经济开发区、市湖滨新区、市洋河新区、苏宿工业园区六个区域“十四五”期间需完成的任务指标。

	5
	区级、镇（街道）级公共体育设施（新建或改扩建）
	预期性
	增量
	个
	-
	-
	4
	

	6
	中心城市每万人拥有足球场
	预期性
	增量
	片
	1.18
	1
	1.2
	


[bookmark: _Toc26940][bookmark: _Toc31472]注：约束性指标为必须完成内容，预期性指标为可根据实际情况调整完成目标的内容
第三章  公共体育设施布局体系
[bookmark: _Toc31882][bookmark: _Toc31416]第一节  中心城市公共体育设施发展总体布局
至2025年，宿迁市中心城市形成“一主三副一环多点”的公共体育设施空间布局结构。根据公共体育设施布局现状及发展空间，宿城区形成全民健身核心区，宿豫区形成体育综合服务先导区，宿迁经济开发区形成智慧体育先行区，市湖滨新区打造为时尚运动活力区，市洋河新区打造为篮球运动特色区，苏宿工业园区形成企业职工全民健身服务区。各区在完善基本公共体育设施提升的基础上，因地制宜，科学布局多功能多样化体育设施，形成各具特色的宿迁活力主城区。
[bookmark: _Toc20754]第二节  公共体育设施主要功能
为构建更高水平的宿迁市中心城市公共体育服务体系，打造活力城市形象，推动时尚体育城市发展，推进体育强市建设，围绕中心城市体育设施发展，体育设施以全民健身、赛事活动、城市配套功能为基础，以“体育+”融合发展为特色，构建更为完善的宿迁市公共体育设施功能体系。
[bookmark: _Toc18336]一、全民健身功能
各层级公共体育设施以全民健身为基本功能，设置各类人群适用的公共体育设施，特别是儿童、老年人和残疾人，以均等化、普惠化的公共体育设施布局理念，直接作用于周边群众，保障广大群众日常体育运动的开展。
[bookmark: _Toc2460]二、赛事活动功能
进一步完善宿迁市中心城市公共体育设施承办各类赛事活动的功能，完善承接多样化赛事活动的公共体育设施体系，搭建国际交流平台。
三、城市配套功能
为进一步完善宿迁市中心城市打造高品质生活宜居城市的理念，体育设施作为广大群众享受健康生活、提升幸福感的重要组成，是完善城市配套服务功能的基础设施，应与城市的建设和发展同步推进。
四、“体育+”融合发展功能
[bookmark: _Toc671][bookmark: _Toc6818][bookmark: _Toc19768]一是“+教育”，扎实推进青少年公共体育服务体系建设，加强非学科类体育技能的学习与实践。二是“+旅游”，以打造体育旅游示范基地为目标，以户外运动为切入点，将体育与旅游相结合。三是“+康养”，普及适老性体育设施，将体育设施与老年康复、疗养结合。四是与活力主城概念结合，落实市委市政府“酒都不打烊”夜经济策略中关于体育工作的部署，围绕宿迁马拉松赛道、宿迁城市慢行系统、体育服务综合体以及体育主题公园等设施，发展“城市跑”、“夜跑”、群众性夜间体育赛事、沉浸式观赛体验等时尚体育活动，塑造活力宿迁的新形象。
[bookmark: _Toc8295][bookmark: _Toc20691]第三节  中心城市公共体育设施体系
依据宿迁市中心城市当前公共体育设施布局现状，结合城市结构、人口规模和服务半径，形成“三层四级一专项”的体育设施规划体系。并依照城市发展，充分利用金角银边，合理布局多功能体育空间。
[bookmark: _Toc13588]一、市级公共体育设施
市级公共体育设施服务对象为市域，在市域范围内统筹配置。以竞演赛事和竞技训练为主要功能，满足承办省级综合性运动会和全国及以上单项高水平比赛的需要，同时具备全民健身、体育培训、专业训练、体育产业示范、体育文化交往、商业配套服务等功能。“十四五”期间市级公共体育设施以完善体育公园建设为主。
[bookmark: _Toc19696]二、区级公共体育设施
区级公共体育设施服务对象为县（市、区）域，在县（市、区）范围内统筹配置。满足承办地区综合性运动会和群众性单项赛事的需要，同时具备全民健身、体育培训、专业训练以及商业配套服务等功能。根据中心城市实际情况，“十四五”期间区级公共体育设施建设以宿豫区体育中心改扩建以及区级体育公园项目为主。
[bookmark: _Toc11743]三、基层公共体育设施
基层公共体育设施应按照服务半径和人口规模设置，宜布局在方便、安全、对生活休息干扰小的地段，并应结合居住区内人口结构配置类型多样的体育设施。新建居住区应按标准配置，已建居住区可根据场地情况进行配置。非体育用地中宜兼容设置公共体育设施，并应与公共绿地、文化设施、学校体育场馆统筹布局。“十四五”期间基层公共体育设施以镇（街道）级健身中心以及体育器材配置为主。
镇（街道）级公共体育设施。主要服务对象为镇（街道）域，主要满足全民健身需求。主要服务于15分钟服务圈，服务半径不宜大于1000米。设施类型主要包括全民健身中心、多功能运动场、健身公园等。全民健身中心建筑面积不应小于1000平方米，大型球类场地/多功能运动场用地面积不应小于2000平方米，健身公园陆地面积为2000-5000平方米。鼓励依托现有或新建体育设施建设适宜老年人、青少年、残疾人等特殊人群开展体育活动的场所以及体育服务综合体。
行政村（社区）级公共体育设施。主要服务对象为行政村（社区）域，主要满足全民健身需求。主要服务于10分钟健身圈，服务半径不宜大于500米。设施主要包括体育活动室、多功能运动场和健身公园等。行政村（社区）多功能运动场用地面积不应小于1000平方米，体育公园陆地面积为1000-2000平方米。鼓励依托现有或新建体育设施建设青少年体育辅导站。
自然村（居住小区）级公共体育设施。主要满足自然村（居住小区）居民健身活动的基本需求。主要服务于5分钟生活圈，服务半径不宜大于300米。设施类型主要包括健身广场、室外乒乓台、健身路径等。健身广场面积不应小于150平方米，室外乒乓球场地面积应为40-85平方米，健身路径应配置5件以上。鼓励建设笼式球类场地，可为非标场地。
居住街坊级体育设施。以室外健身器材为主，主要服务于邻里街坊，可与其他服务设施联合设置。
[bookmark: _Toc21246]四、户外专项体育设施
为丰富体育产业发展路径、营造全民健身社会氛围，结合宿迁自然生态环境优势，以宿迁市传统户外赛事活动为基础，进一步完善城市健身步道配置，设置户外营地、马拉松赛道、体育服务综合体等运动休闲产业项目。
[bookmark: _Toc1936]公园兼容体育设施。在与园林景观设计协调的前提下，结合群众日常休闲健身需求，鼓励体育设施与城市各类公园中游憩建筑和服务建筑用地以及园路及铺装场地用地相结合，形成景色和谐、环境优美的新型城市公园。
健身步道。中心城市健身步道系统可与城市慢行交通系统有机结合，构建“三环一轴”的绿道网络。“三环”为环骆马湖绿道系统、环洪泽湖绿道系统、市域环形绿道,串联沿湖主要景观节点以及游乐场所。“一轴”为古黄河、京杭大运河慢行轴线。
马拉松赛道。以宿迁马拉松赛道为基础，设置半程马拉松赛道、亲子马拉松赛道，并改造、提升周边相应的配套服务设施、标识标牌系统，着力提升马拉松赛道沿途健身氛围，以“迁马”线路为基础，结合城市慢行体系，打造城市健康活力带。赛道两边应配置安全标示系统，配套服务设施等。
户外运动设施。围绕宿迁市中心城市现有山地户外资源，以三台山国家森林公园以及骆马湖为核心，以营地为切入点，打造户外时尚运动中心，提升城市体育产业发展的设施基础。
体育服务综合体。利用现有体育场馆及闲置厂房、仓储用房、商服设施等场所，根据群众需求进行策划、设计，改造成为室内外场地结合的体育服务综合体。可设置攀岩、小轮车、滑板等时尚运动设施，设婴幼儿体育启蒙、青少年培训、中老年健康等各类型体育服务，为广大群众提供专业化、专属化的体育服务产品，从供给侧完善体育服务结构、提升体育服务水平，打造体育消费中心。
[bookmark: _Toc8052]第四章  公共体育设施配置要求及主要任务
填补行政村（社区）公共体育设施空白、完善场地功能，实现行政村（社区）级公共体育设施全拥有、全覆盖。实施各级体育公园、健身步道等户外体育设施的建设和提升工程，落实区级、镇（街道）级体育中心、健身中心建设项目，为中远期公共体育设施面向基层进一步下沉打下基础。具体配置要求如表2所示：
表2 宿迁市中心城市公共体育设施配置要求
	级别
	基本配置设施
	专项体育设施

	
	体育中心
	全民健身中心
	多功能运动场
	体育/健身公园
	户外运动场地
	公园配建体育设施
	城市健身步道
	马拉松赛道
	体育服务综合体

	
	
	建筑面积8000平方米以上
	建筑面积5000平方米以上
	建筑面积1000平方米以上
	用地面积3500平方米以上
	用地面积1000平方米以上
	用地面积800平方米以上
	占地4万平方米以上
	占地2000-5000平方米
	占地1000-2000平方米
	
	
	
	
	

	市级
	▲
	▲
	
	
	▲
	
	
	▲
	
	
	▲
	▲
	▲
	▲
	▲

	区级
	▲
	
	△
	
	△
	
	
	▲
	
	
	
	▲
	
	
	△

	基层
	镇（街道）
	
	
	
	△
	▲
	
	
	
	▲
	
	
	△
	
	
	

	
	行政村
（社区）
	
	
	
	
	
	△
	
	
	
	△
	
	△
	
	
	

	
	自然村
（居住小区）
	
	
	
	
	
	
	△
	
	
	△
	
	
	
	
	

	
	居住街坊
	
	
	
	
	
	
	△
	
	
	△
	
	
	
	
	


注：▲为应配建的项目，△为根据实际情况按需配建的项目。
为完善体育设施配置，“十四五”期间中心城市主要建设和提升的重点体育设施项目包括：
	专栏1 重点项目

	实施体育公园建设或提升项目。实施不少于12个体育公园项目的提升改造工程。其中应包括不少于4个市级体育公园、不少于4个区级体育公园以及不少于4个镇（街道）级体育公园。鼓励实施占地面积10万平方米以上的体育公园项目。
填补行政村（社区）级公共体育设施空缺。根据实际情况填补空白，使行政村（社区）级公共体育设施拥有率达100%。
新增健身步道。新增60公里健身步道，融入宿迁城市慢行系统，并配套设置体育器材、安全标识系统、健康提示等附属设施。
宿迁马拉松赛道提升。以宿迁马拉松赛路线为基础，结合城市慢行系统，规划设置能够展现宿迁风貌的慢跑路线，并在沿途布设体育器材、标识系统以及运动雕塑等体育元素。
实施区级体育设施提升改造项目。主要包括实施宿豫区体育中心改建项目以及苏宿文体综合体项目。
实施镇（街道）级健身中心项目。主要包括宿城区洋北文体中心以及龙河镇文体活动中心项目。


[bookmark: _Toc14353][bookmark: _Toc16151]第五章  公共体育设施体系发展策略
[bookmark: _Toc22062][bookmark: _Toc4301]第一节  公共体育设施空间发展策略
[bookmark: _Toc24984]将各类体育设施与城市公共服务设施、公园绿地、商服设施结合，形成多元融合的城市公共体育设施体系。各类公共体育设施应积极引入各类赛事活动，满足群众日益多样化的健身需求，提高空间利用率。
一、厘清家底，挖掘存量
掌握中心城市现有公共体育设施情况，针对体育场地设施现状进行维修、维护和提升改造；挖掘城市现有可供体育设施安置使用的“金角银边”，扩大体育场地设施的有效供给。
[bookmark: _Toc19170]二、公共体育设施的布置趋向复合化
充分利用城市的土地资源，挖潜边角闲置地，进行科学设计，使用可拆卸、可移动、装配式的体育设施，使体育场地设施像复合化、多功能方向发展。
[bookmark: _Toc13237]三、鼓励设置非标场地
充分利用城市“金角银边”设计布置非标趣味体育运动场地；老旧小区中可“见缝插针”设置居住街坊级体育设施；新建居住小区应按照有关指标要求，依据场地条件配套建设适应性较强的体育设施，从而扩大公共体育设施有效供给。
[bookmark: _Toc9239][image: ]     [image: ]
[image: ]       [image: ]
（非标足球场示意图）
四、废旧厂房再利用
在安全条件允许的前提下，按照体育设施技术要求，鼓励利用闲置厂房、仓储用房、商服设施等存量建筑空间改造成为体育场地，并依法依规调整其土地性质、使用功能、租赁期限、消防设施等相关建设要求。
五、特色体育空间
可结合城市规划设计，利用金角银边进行设置。智能健身小屋。智能健身小屋主要为装配式设施，通过智能化系统进行预约，可利用VR设备系统，进行体育项目跟练、体育运动监控。商业综合体空间综合利用。利用商业综合体闲置空间，部署可用于运动的小型体育空间或适用于儿童开展体育活动的场地。例如攀岩墙、壁球、3V3篮球、小足球等。智能化健身舞广场。将智能化隔音墙与小型开敞空地结合，用于开展广场舞、时尚运动等场地。多功能大空间设施。利用桥下、架空层等空间，设置对天气要求较高的运动项目，例如羽毛球、乒乓球等。
[bookmark: _Toc18317][bookmark: _Toc9132]第二节  基本公共体育服务设施体系发展策略
基本公共体育设施以提供均等化的体育服务为核心，其实施和开放应由各级政府进行保障。原则上由政府投资建设、改造，项目实施以满足广大群众基本体育活动需求为主，以就近就便为主要原则，项目的实施以满足群众日常需求为主要目的。
	专栏2  基本公共体育设施供给

	实施“为民办实事”工程。每年通过办实事经费的投入，落实基层体育器材采购和安装。“十四五”期间配置1000套健身路径，进一步完善行政村（社区）级配套体育设施。
适老性体育设施提升。新建或已建的居住区、养老服务机构中，应安装健身器材以及门球、气排球等适老性健身场地。
落实贯彻青少年体育活动促进计划。配备适合学龄前儿童动作发展和身体锻炼的设施设备，全面保障青少年课内外体育活动设施。


以财政资金投资建设、配置的基本公共体育设施原则上以免费、低收费的模式进行开放运营。
利用各镇（街道）的体育总会机制，融合社会体育指导员的工作，结合基层体育设施，为百姓提供基本公共体育服务。一是增强基本公共体育服务的供给能力，落实开放政策、完善开放信息；二是对接基本公共体育服务需求，针对全人群提供有效体育服务；三是推动基本公共体育服务与文化、健康等服务融合发展；四是通过协会社团等组织提供有组织的体育活动和服务，完善基本公共体育服务供给。
	专栏3  基本公共体育服务供给

	“健身菜单”配置。结合体育设施场地条件，根据社会体育指导员的专业技能，各全民健身点以“健身菜单”的形式提供不同种类的社会体育指导。
乡镇全民健身示范点创建。与“健身菜单”结合，根据场地设施条件创建乡镇全民健身示范点。
特殊群体服务。充分利用公共体育设施资源，为老年人、青少年、残疾人提供针对性的健身指导服务。保障特殊人群享受公共体育设施、开展体育运动的权利。
与文化、健康机构、基层组织的联动。利用基本公共体育设施的便利性开展文化活动，健康知识指导培训等工作。


基本公共服务体育设施原则上由政府财政资金补贴运营、维护、能源等费用。由各级别体育主管部门监督相关体育设施的运营管理及安全问题。
[bookmark: _Toc25767][bookmark: _Toc31695]第三节  非基本公共体育服务设施发展策略
非基本公共体育服务具有较强的个性化，是体育消费市场的重要商品，也是非基本公共体育设施主要承载对象，其实施和运营应逐步交由市场化运作。
鼓励培育市场主体参与各类体育场地设施、体育公园的建设。鼓励利用闲置厂房、仓储用房、商服设施、非体育用地、闲置用地等改建为体育服务综合体，并给予相应政策优惠。鼓励社会资本投资，拓宽非基本公共体育设施建设经费来源渠道。
以政府引导、市场主导为主要思路。积极引导社会资本进入场馆运营、竞赛表演、体育培训等产业领域。政府通过分时分段购买服务形式扶持市场主体，逐步形成体育场地自主运营、委托运营、合作运营等多方式融合的局面，将公共体育设施的建设运营进一步推向市场化，提升体育场地的社会效益与经济价值。
明确政府的财政保障责任和分摊比例，以专项财政的形式确定支持公共体育服务支出占财政支出的比重。在运营过程中通过税收、能源费用优惠进行补贴。
[bookmark: _Toc643][bookmark: _Toc20454]第四节  智能化体育服务管理发展策略
结合“十四五”数字社会建设这一契机，推动宿迁市中心城市公共体育设施信息服务平台搭建。一方面通过智能化管理平台形成场馆预约、管理联动，另一方面将群众体育活动情况、身体健康信息进行数字化存储，以保障及时跟踪掌握健身设施的管理使用情况，为主管部门提供运动健身人群相关信息，提高管理效率。
将科学体育指导与管理平台结合，为群众提供线上、线下相结合的科学体育健身指导活动。
	专栏4 推动体育设施智慧化建设

	建设体育智慧社区试点项目。鼓励启动体育智慧社区的试点工作，以政府投资、“低收费”开放的形式引进装配式健身房，并结合体育智能化信息服务平台，将社区居民开展运动、健身情况数字化存储和个性化利用。
搭建宿迁市公共体育设施智慧管理平台。融入宿迁智慧城市建设。将宿迁市各级体育设施使用的人流量、性别、使用偏好等内容通过“宿迁政务云”平台进行统计分析，通过云平台实现政府部门行政管理更加精细化、企业产品开发更具针对性以及群众健身服务提质增效。


[bookmark: _Toc15776][bookmark: _Toc12018]第六章  实施保障
[bookmark: _Toc24145][bookmark: _Toc18333]第一节  政策保障
[bookmark: _Toc29724][bookmark: _Toc31993]加强组织保障。一是通过宿迁市全民健身委员会工作机制进一步落实体育场地设施的规划建设和提升改造工作。二是建立更加完备的协会组织，各类体育设施积极承办行业协会、社区体育协会活动，通过各类协会、社团组织的自发性活动和自律性管理，激发体育设施活力。
注重规划先行。一是与社会经济发展规划相衔接，充分体现未来五年社会经济发展规划中有关体育设施的基础性作用以及财政投入比重。二是与国土空间规划衔接，体育基础设施建设纳入城乡建设规划，在城市空间发展中预留体育用地、体育场地。三是与城市体育发展规划相结合，在未来体育发展中有效发挥公共体育服务体系的作用。
[bookmark: _Toc21882][bookmark: _Toc7716]第二节  资源保障
[bookmark: _Toc30654]资金保障。将体育经费列入本级财政预算。鼓励社会资本参与投资建设并依法按约定享受相应权益。落实社会体育指导员经费以及群众性赛事活动经费。通过政府购买服务的方式保持公共体育场馆和经营性体育场馆公益性开放。 
[bookmark: _Toc11727]土地保障。依法保障体育用地供给，确保体育用地不挪作他用。充分挖掘城市“金角银边”以及现有闲置厂房、仓储用房、商服设施等空间进行体育设施的改建或临时布设，扩大供给。
[bookmark: _Toc9519]人才保障。一是各类运动项目注重社会体育指导员的培养和发展，有效指导基层群众体育活动开展。二是注重体育场地、赛事运营管理人员的培养和引进。
[bookmark: _Toc28934][bookmark: _Toc16289]第三节  安全责任
完善各类体育场地设施安全管理办法。根据体育场地设施的层级以及设施选配内容不同，编制体育场地设施安全管理办法，规范各类体育场地设施的安全使用。
[bookmark: _Toc32041]加强体育行业安全监管。加强体育行业内部的安全责任监管，定期检查体育场地设施的安全管理情况，并将出现安全问题或存在安全隐患的体育场地设施进行通报，责令整改。
[bookmark: _Toc23701]落实各行业安全责任。其他行政部门对体育场地设施提出相应监督管理和责任落实的政策，督导体育场地设施的安全使用。

附件：1. 宿迁市中心城市“十四五”公共体育设施规划目
标分解任务
2. 宿迁市中心城市“十四五”公共体育设施实施项
目清单



附件1
宿迁市中心城市“十四五”公共体育设施
规划目标分解任务
	序号
	场地（设施）类型
	属性
	指标
类型
	中心城市“十四五”规划目标
	单位
	行政区
	“十三五”期末实际
	2025年目标
增量

	1
	新增体育场地面积
	预期性
	增量
	30.48
	万平方米
	宿城区
	220.88
	6.35

	
	
	
	
	
	
	宿豫区
	251.16
	11.52

	
	
	
	
	
	
	宿迁经开区
	41.30
	4.77

	
	
	
	
	
	
	市湖滨新区
	85.55
	2.78

	
	
	
	
	
	
	苏宿工业园区
	5.06
	1.5

	
	
	
	
	
	
	市洋河新区
	24.42
	3.56

	2
	体育公园（新建/改扩建）
	市级/区级（占地面积不低于6万平方米）
	约束性
	增量
	不少于4
	个
	宿城区
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	宿豫区
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	
	宿迁经开区
	0
	-

	
	
	
	
	
	
	
	市湖滨新区
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	苏宿工业园区
	0
	-

	
	
	
	
	
	
	
	市洋河新区
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	市直
	1
	-

	
	
	区级（占地面积不低于4万平方米，至少包含一个足球场）
	约束性
	增量
	不少于4
	个
	宿城区
	1
	-

	
	
	
	
	
	
	
	宿豫区
	0
	2

	
	
	
	
	
	
	
	宿迁经开区
	2
	1

	
	
	
	
	
	
	
	市湖滨新区
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	苏宿工业园区
	1
	-

	
	
	
	
	
	
	
	市洋河新区
	1
	-

	
	
	新建镇（街道）级
	约束性
	增量
	不少于4
	个
	宿城区
	10
	-

	
	
	
	
	
	
	
	宿豫区
	12
	1

	
	
	
	
	
	
	
	宿迁经开区
	0
	1

	
	
	
	
	
	
	
	市湖滨新区
	5
	-

	
	
	
	
	
	
	
	苏宿工业园区
	1
	1

	
	
	
	
	
	
	
	市洋河新区
	0
	1

	3
	行政村（社区）公共体育设施
	约束性
	拥有率
	72.5%
	
	宿城区
	89.63%
	100%

	
	
	
	
	
	
	宿豫区
	68.5%
	

	
	
	
	
	
	
	宿迁经开区
	81.2%
	

	
	
	
	
	
	
	市湖滨新区
	77.3%
	

	
	
	
	
	
	
	苏宿工业园区
	100%
	

	
	
	
	
	
	
	市洋河新区
	34.8%
	

	4
	健身步道
	约束性
	新增
	60
	公里
	宿城区
	257.12
	-

	
	
	
	
	
	
	宿豫区
	11
	40

	
	
	
	
	
	
	宿迁经开区
	80
	10

	
	
	
	
	
	
	市湖滨新区
	200.2
	-

	
	
	
	
	
	
	苏宿工业园区
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	市洋河新区
	0
	10

	5
	区级、镇（街道）级其他公共体育设施（新建或改扩建）
	预期性
	增量
	4
	个
	宿城区
	-
	2

	
	
	
	
	
	
	宿豫区
	-
	1

	
	
	
	
	
	
	宿迁经开区
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	市湖滨新区
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	苏宿工业园区
	-
	1

	
	
	
	
	
	
	市洋河新区
	-
	-


注：约束性指标为必须完成内容，预期性指标为可根据实际情况调整完成目标的内容※中心城市“十四五”规划目标指宿城区、宿豫区、宿迁经济开发区、市湖滨新区、市洋河新区、苏宿工业园区六个区域“十四五”期间需完成的任务指标。表中“0”表示统计结果为无该类项目，“-”表示该类项目暂未单独统计或暂无实施计划。


附件2
宿迁市中心城市“十四五”公共体育设施
实施项目清单

一、体育公园
	序号
	所属
行政区
	项目名称
	级别
	拟选址
	建设
性质
	占地
面积
（平方米）
	新增体育休闲用地面积（平方米）
	拟投资
规模
（万元）

	1
	宿城区
	宿迁市通湖大道景观大道公园
	市级
	通湖大道两侧
	新建
	65000
	8000
	16000

	2
	宿豫区
	西楚大道景观绿化体育公园
	市级
	西楚大道西侧，北外环和北京路之间
	新建
	116054
	30000
	5802

	3
	市湖滨新区
	三台山森林公园
	市级
	现三台山森林公园内员工宿舍楼旁
	改扩建
	12700000
	1200
	2500

	4
	市洋河新区
	体育水景公园
	市级
	发展大道与梦都大道交汇处
	改扩建
	99200
	4100
	2000

	5
	宿豫区
	庐山路体育公园
	区级
	庐山路以南、庐山路小学
路东
	新建
	58000
	18000
	3400

	6
	宿豫区
	中运河外湾
体育公园
	区级
	运河二号桥
以北
	新建
	90000
	26000
	4500

	7
	宿迁经开区
	古楚公园
	区级
	古楚街道
	新建
	56666
	15000
	3800

	8
	市湖滨新区
	山水绿廊公园—体育运动公园
	区级
	山水绿廊公园内（共计5个园构成，体育运动公园是其中一个园）
	改扩建
	120000
	120000
	10000

	9
	宿豫区
	天柱路体育公园
	镇（街道）级
	庐山路城市之家南侧
	新建
	50000
	7000
	5000

	10
	宿迁经开区
	南蔡体育公园
	镇（街道）级
	南蔡乡北大街与育才路交
汇处
	新建
	8000
	3000
	300

	11
	苏宿工业
园区
	通达大道运动微公园
	社区邻里级
	通达大道西侧，临近西湖西路
	新建
	6300
	5000
	180

	12
	市洋河新区
	五河体育公园
	镇（街道）级
	五河与张码社区交汇处
东北角
	新建
	5000
	2100
	300


二、健身步道
	序号
	所属
行政区
	项目名称
	拟选址
	建设性质
	新增长度（公里）
	拟投资规模
（万元）

	1
	宿豫区
	中运河健身步道
	运河二号桥北中运河外湾至三号桥之间
	新建
	12
	1100

	2
	宿豫区
	尚阳湖公园健身步道
	尚阳湖小区北侧
	新建
	10
	900

	3
	宿豫区
	牡丹江公园健身步道
	牡丹江路东侧
	新建
	10
	900

	4
	宿豫区
	西楚大道健身步道
	西楚大道西侧，北外环和北京路之间
	新建
	8
	700

	5
	宿迁经开区
	虞姬公园健身步道
	虞姬公园
	新建
	5.5
	200

	6
	宿迁经开区
	古楚公园健身步道
	古楚街道
	新建
	3.5
	100

	7
	宿迁经开区
	南蔡体育公园健身步道
	南蔡乡北大街
	新建
	1
	30

	8
	市洋河新区
	健身步道
	古黄河廊道
	改建
	10
	200


三、区级、镇（街道）级体育设施
	序号
	所属
行政区
	项目名称
	级别
	拟选址
	建设
性质
	占地
面积（平方米）
	总建筑面积（平方米）
	新增体育场地面积（平方米）
	拟投资
规模
（万元）

	1
	宿豫区
	宿豫区体育中心
	区级
	原宿豫区体育馆、宿豫一中、文昌小学
	新建
	102710
	90000
	90000
	120000

	2
	苏宿工业园区
	苏宿文体综合体
	区级
	独墅湖路与天池山路交叉口东南
	新建
	27000
	-
	-
	-

	3
	宿城区
	龙河镇文体中心
	镇（街道）级
	龙河镇
	新建
	4662
	6750
	2000
	4500

	4
	宿城区
	洋北镇文体中心
	镇（街道）级
	洋北街道
	新建
	24000
	12775
	1200
	5000


注：表中“-”表示该项目建设方案仍在规划中，暂无具体数据。



抄送：市委各部委办，市人大常委会办公室，市政协办公室，市监委，
市法院，市检察院，宿迁军分区。
宿迁市人民政府办公室                     2022年1月20日印发
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