

《宿迁市小城市赋权工作方案》政策解读

一、起草背景
今年，国务院出台《关于加快推进政务服务标准化规范化便利化的指导意见》（国发〔2022〕5号）要求，推动劳动就业、社会服务等领域群众经常办理且基层能有效承接的政务服务事项以委托受理、授权办理、帮办代办等方式下沉至便民服务中心（站）办理。《省政府关于大力推进标准化规范化便利化加快建设现代政务服务体系的实施意见》（苏政发〔2022〕71号）要求，持续推动资源和服务向基层倾斜集中，实现与群众生产生活密切相关的政务服务事项在便民服务中心（站）办理。我市出台的《关于进一步促进全市小城市建设发展的实施意见》（宿发〔2021〕18号）、《关于印发宿迁市支持小城市建设发展政策的通知》（宿政办发〔2021〕29号）等文件也明确要求，要深入推进行政审批制度改革。
二、工作目的
围绕“1129+N”城镇发展体系，结合小城市经济社会管理需要，依法赋予小城市社会管理权限，将小城市迫切需要且能有效承接的市、县级权力事项依法依规赋予小城市，构建符合小城市定位、适应城镇化发展需求的政务服务体制，确保小城市尽快承接到位并认领实施，做到赋权事项领得到、接得住、管得好、有监督，不断提升小城市服务能级。
三、主要内容
（一）明确赋权事项。在赋权范围上，围绕城镇建设、社会管理、公共服务等小城市经济社会发展的方方面面进行赋权，既下放依申请办理的行政权力事项，也下放依申请办理的公共服务事项。其中行政权力事项42项（涉及15家部门单位）、公共服务事项61项（涉及5家部门单位）。
（二）明确赋权方式。在赋权方式上，根据行政权力事项、公共服务事项不同性质，对直接赋权、委托行权、受理初审权下放三种赋权方式的运行机制分别进行了明确。一是对于纳入《赋予乡镇（街道）经济社会管理权限指导目录》（苏编办发〔2020〕12号）的事项，以及法律、法规明确可以由乡镇（街道）实施的事项，采取直接赋权。二是纳入赋权清单中的事项，依照法律、法规、规章的规定，可以委托乡镇（街道）实施，且基层实施更为便利、符合委托要求的，采取委托行权。三是法律、法规明确规定不能授权或委托的事项，采取前移服务窗口的方式，把受理初审权下放至小城市所在地政府及其所属机构。
（三）明确运行机制。对于赋权清单中的事项，全部纳入小城市便民服务中心统一运行，鼓励有条件的小城市探索成立行政审批局或纳入县（区）政务服务分中心一体化管理等多种方式，做好下放事项的承接办理。对事项受理、流转、审批、出件等全过程进行细化，并就受理初审、核查勘验、档案管理等环节进行具体规定。
[bookmark: _GoBack]（四）明确时间节点。本次赋权工作共分为四个阶段。一是公布清单阶段。11月底前，工作方案印发后，赋权部门会同小城市所在地政府逐项推进赋权工作，做好系统、账号的开设，保障审批服务事项下放到位。二是建章立制阶段。12月底前，赋权部门制定具体工作方案，明确推进举措，建立事项办理标准和有效的评估、监管等制度，推动小城市承接好赋权事项。三是全面实施阶段。2023年2月底前，将赋权事项纳入小城市便民服务中心运行，常态化开展审批服务。四是评价总结阶段。2023年4月底前，各地、各部门加强风险防控，充分估计改革在短期内给企业群众办事带来的不便和问题，及时收集反馈各方意见建议，回应市场主体的关切和需求。组织对各地区承接情况开展督查，对前期工作进行总结评估，及时推广各地各部门好的经验做法，推进小城市赋权工作不断优化。
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