



宿政办发〔2024〕37号


市政府办公室关于印发国家级跨境电商综试区
改革创新平台实施方案的通知

各县、区人民政府，市各开发区、新区、园区管委会，市各有关部门和单位：
现将《国家级跨境电商综试区改革创新平台实施方案》印发给你们，请认真组织实施。



宿迁市人民政府办公室
2024年6月6日
(此件公开发布)

国家级跨境电商综试区改革创新平台
实施方案

为深入推动我市国家级跨境电商综试区改革创新平台建设，全面提升跨境电商综试区发展水平，进一步促进跨境电商高质量发展，制定如下实施方案。
一、工作目标
抢抓数字经济发展新机遇，把跨境电商作为开放型经济转型升级的重要引擎，突出创新引领、夯实载体平台、优化发展环境，打造平台集聚、主体云集、服务高效、链条完善的跨境电商发展生态，持续擦亮宿迁跨境电商综试区品牌。
——规模总量持续增长。跨境电商主体数量不断增加、规模不断壮大，成为外贸转型升级关键增量，对外贸增长贡献不断增强。2024年，全市跨境电商年交易额超30亿元，培育（招引）跨境电商交易额1000万元企业50家。
——示范引领作用凸显。实施一批创新性、突破性改革试点措施，创新发展“跨境电商+产业带”模式，推动50家产业带企业“触网升级”，争取获批1家省级跨境电商产业园、1家省级公共海外仓。
——发展氛围日益浓厚。开展多元化、多领域宣传对接活动，举办5场以上跨境电商资源对接活动，组织100家以上企业参加跨交会、广交会等专业展会，推动跨境电商发展质效持续提升。
2、 推进举措
（一）实施产业加快集聚行动
1. 加快跨境电商龙头企业引进。发挥政策资金撬动作用，重点引进辐射带动能力强、行业影响力大的跨境电商平台型、贸易型、服务型经营主体，鼓励在宿设立区域总部和运营中心等功能机构，与我市特色产业带企业开展供应链协同合作。聚焦广东、浙江等地区，各县（区）、市各功能区分别举办1场以上跨境电商专题招商活动，重点办好泗洪杭州、宿城深圳跨境电商招商活动。紧密跟进上海司顺、江苏破浪、苏豪云商等新招引项目，尽快做大规模总量。
2. 促进本土企业做大做强。建立全市重点跨境电商企业培育库，实施“抓大扶中育小”工程。引导传统外贸企业和电商企业拓展跨境电商业务，鼓励高校毕业生及各类技能人才创业聚焦跨境电商业务。鼓励各县（区）和园区改善园区创业环境，完善园区服务功能，建立中长期孵化机制，支持已涉足跨境电商业务的外贸企业和跨境电商卖家做大做强，形成示范引领效应。鼓励符合条件的跨境电商企业申报国家高新技术企业。2024年，全市培育（招引）跨境电商交易额1000万元企业50家。
3. 引育跨境电商综合服务企业。鼓励各县（区）、市各功能区至少引进1家提供专项或综合服务的跨境电商服务企业，提供初创孵化、代运营、报关退税、数字营销、供应链融资等专业服务。鼓励各县（区）、市各功能区加强与头部服务商合作，为本地跨境电商提供一站式解决方案，促进要素集聚，打造适应跨境电商发展的生态圈。
（二）实施载体提质扩容行动
4. 做精做优跨境电商产业园。研究制定跨境电商产业园建设标准，围绕经营面积、企业数量、进出口规模、人才培训等方面，明确A、B、C三个等级，推动5个产业园提档升级。鼓励在跨境电商产业园内设置产业带展示选品中心，推动“产业园+特色产业带”融合发展。宿豫跨境电商产业园深化与京东等平台合作，发挥京东“强磁场”效应，吸引更多跨境电商龙头企业入驻，培育跨境电商全链条生态，打造全市新经济业态发展示范区。沭阳、宿城产业园加快提档扩容，增强园区综合承载力；泗阳、泗洪加快跨境电商产业园建设，完善服务功能，加速企业集聚，积极申创省级跨境电商产业园。
5. 加快海外仓全球布局。发挥海外仓畅通外贸供应链作用，
抢抓“一带一路”和RCEP发展机遇，引导有条件的企业通过自建或租赁的方式，在重点国家、地区布局海外仓。指导海外仓投资企业做好境外投资备案等工作，确保合规经营，提升风险应对能力。全年新增建设或租赁海外仓5家以上。认定一批市级公共海外仓，推动升茂建材、启智信息等企业申创省级公共海外仓。
6. 加强跨境电商综合服务平台建设。进一步优化升级平台功能，全面展示我市跨境电商政策环境、新闻动态、数据查询、业务指导等信息。梳理适合上平台企业名单，引导全市外贸企业、跨境电商企业和配套服务企业在平台备案并开展跨境电商业务，实现跨境电商企业进出口报关业务快速增长。力争全市全年新增跨境电商综合服务平台备案企业50家以上。
（三）实施业态模式融合行动
7. 发展“跨境电商+产业带”。发挥宿迁产业优势，打造“一区一品”特色产业带。落实“电商（跨境电商）+产业带”高质量发展实施方案，聚焦沭阳木制品、泗阳纺织服装、泗洪汽车零部件、宿豫家具家居、宿城纺织服装、市经开区智能家电等特色产业，强化政策支持和服务保障，在项目引培、企业孵化、人才培养等方面引导扶持，推动传统产业“触网升级”。建立跨境电商产业带龙头企业库、潜在培育企业库以及重点平台企业库，推动各县（区）、市各功能区加强与专业平台合作，每个县区至少打造1条跨境电商产业带，每条产业带年跨境电商交易额超1亿元（功能区5000万元）。
8. 发展“跨境电商+市场采购贸易”。对接江苏“市采通”平台，创新运营模式，发动中小微出口企业采取市场采购贸易形式开展无票出口业务。定期深入企业，对全市适合应用“市采通”业务的中小微外贸企业、跨境电商企业进行梳理调研，广泛动员符合条件的企业开展“市采通”业务。
9. 发展“跨境电商+品牌”。坚持分类施策、梯度推进，支持跨境电商企业开展境外商标注册、国际认证和品牌全球推广，扩大自主品牌出口。引导企业运用平台引流、社交媒体、跨境直播等多元渠道推广品牌，提升品牌曝光度和知名度，对省级跨境电商出口品牌给予一定支持。鼓励企业建设有交易功能的独立站，培育私域流量，做强自有渠道。
（四）实施生态优化提升行动
10. 搭建合作交流平台。借助绿洽会、运河电商大会等重大经贸活动，举办选品对接会等1—2场有影响力的跨境电商主题活动。组织2场以上考察交流活动，赴福州、广州等地学习跨境电商先进经验做法。组织企业参加中国跨境电商交易会、长三角跨境电商交易会、南通跨境电商选品会等跨境电商专业展会，以及广交会拓市场抢订单。积极开展行业资源对接，推动各县（区）、市各功能区加强与国内外优质平台开展深度合作，构建营销新模式，拓展全球市场。
11. 推动跨境电商人才培育。建立完善政府、高校、企业、平台四方联动机制，深化产教融合，推动校企合作。推进亚马逊、tiktok等平台服务企业与宿迁学院、宿迁开放大学等高校深化合作，多途径、多模式培养应用型人才。加强与宿迁经贸职业学校合作，推动开设跨境电商相关课程。常态化开展孵化培训、沙龙等活动，推动各县（区）每季度至少举办1场主体培育活动，提高跨境主体孵化率，全年组织培训活动不少于20场。
12. 加强对外舆论宣传。建立全市跨境电商信息报告制度，围绕企业培育、载体建设、项目招引、人才培训等方面，及时梳理归纳各地跨境电商发展的典型案例和新的经验做法，统筹利用主流媒体以及新媒体多渠道发声，宣传宿迁综试区建设新举措、新成效，营造浓厚发展范围。
三、保障措施
（一）加强组织领导。充分发挥全市跨境电商领导小组作用，突出问题导向，研究解决在跨境电商发展中的重点难点问题。各县（区）、市各功能区要压实主体责任，尽快在业务规模、主体培育、海外仓建设等方面取得突破。
（二）加大政策支持。统筹用好中央和省、市商务发展资金，鼓励有条件的县（区）、市各功能区结合跨境电商发展出台相应的配套资金政策，合规高效用好各级专项资金，有效扩大惠企政策的覆盖面。
（三）强化考核引领。认真做好跨境电商综试区年度考核，确保继续保持全国第二档次。做好市对各县（区）、市各功能区跨境电商高质量考核，定期统计分析考核结果，压紧压实县区责任。
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附件1

国家级跨境电商综试区建设2024年重点任务清单

	序号
	推进举措
	主要内容
	完成时间
	责任单位

	1
	产业加快          集聚行动
	沭阳阿里巴巴国际站专场培训、泗阳跨境电商培训会、泗洪跨境电商精英特训营、宿豫Tiktok沙龙、宿城阿里国际站培训班。
	一季度
	各县、区人民政府（管委会）

	2
	
	泗阳阿里巴巴国际站培训班、泗洪跨境电商人才特训营、宿豫创新创业大赛、宿城跨境电商培训会、湖滨跨境电商培训讲座、苏宿跨境电商孵化培训班、洋河跨境电商企业专场讲座、经开跨境电商培训班。
	二季度
	各县、区人民政府（管委会）

	3
	
	沭阳跨境电商外出学习培训、泗阳Temu、Tiktok培训班、泗洪组织跨境电商企业赴阿里总部考察学习、宿豫跨境电商孵化班、宿城跨境电商特训营。
	三季度
	各县、区人民政府（管委会）

	4
	
	沭阳跨境电商创新创业大赛、泗阳跨境电商沙龙活动、泗洪Tiktok、Temu孵化班、宿豫希音招商会、宿城跨境电商培训班。
	四季度
	各县、区人民政府（管委会）

	5
	
	宿城（深圳）、（杭州）跨境电商招商推介会。
	一季度        三季度
	宿城区人民政府

	6
	
	宿豫（苏州）、（南京）跨境电商、电商等数字经济招商会。
	二季度        三季度
	宿豫区人民政府

	7
	
	泗阳（深圳）跨境电商招商推介会。
	二季度        三季度
	泗阳县人民政府

	8
	
	苏宿（苏州）跨境电商专场招商活动。
	三季度
	苏宿园区管委会

	9
	
	泗洪（杭州）、（南京）跨境电商招商推介会。
	二季度        三季度
	泗洪县人民政府

	10
	
	[bookmark: _GoBack]沭阳（杭州）跨境电商招商推介会。
	三季度
	沭阳县人民政府

	11
	载体提质          扩容行动
	出台跨境电商产业园评价标准，按照三个档次明确园区面积、服务功能、产业集聚等条件。
	一季度
	市商务局

	12
	
	指导推动各跨境电商产业园提档升级，加快企业入驻；推动泗阳、泗洪产业园积极申创省级跨境电商产业园。
	全年
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	13
	载体提质          扩容行动
	泗阳产业园与相关平台合作，加快建设进度尽快投入使用。对照省级标准，积极申创省级跨境电商产业园。
	二季度
	泗阳县人民政府

	14
	
	泗洪产业园完成1—3楼装修改造，新增6000㎡办公区域，入驻15-20家跨境电商企业。对照省级标准，积极申创省级跨境电商产业园。
	三季度
	泗洪县人民政府

	15
	
	宿城产业园对园区进行改造提升，优化空间布局，新引进一批跨境电商企业入驻。
	三季度
	宿城区人民政府

	16
	
	沭阳产业园对15—18层进行升级改造，其中3月前完成第16层改造，新增1400㎡办公区域；推动中鑫汽车、新鹰工艺品、诺伊然等跨境电商企业入驻。
	四季度
	沭阳县人民政府

	17
	
	宿豫产业园完成火山引擎直播基地建设；加大跨境电商企业招引，新入驻15家以上跨境电商企业。
	四季度
	宿豫区人民政府

	18
	
	对照市级公共海外仓认定办法，认定一批市级海外仓。指导推动升茂建材、启智等企业申创省级公共海外仓。
	四季度
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	19
	
	加强线上平台建设，引导全市外贸企业、跨境电商企业和配套服务企业在平台备案并开展跨境电商业务。力争新增平台备案企业50家以上。
	全年
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	20
	业态模式        融合行动
	出台“跨境电商+产业带”培育行动方案，梳理建立全市产业带龙头企业库、潜在培育企业库、重点平台企业库。
	二季度
	市商务局

	21
	
	聚焦我市纺织服装、家具家居等优势产业，重点打造5条跨境电商产业带，推动50家产业带上企业拓展跨境电商业务。
	全年
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	22
	
	举办“走进产业带”系列活动，通过“实地产品调研+线下集中培训+入企运营指导”相结合的方式，分类分批开展重点孵化培训。
	全年
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	23
	
	推动市场采购贸易+跨境电商融合发展，梳理调研全市适合应用市采通业务的中小微外贸企业、跨境电商企业，广泛动员符合条件的企业开展市采通业务。
	全年
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	24
	
	指导企业对照省重点培育和发展的跨境电商知名品牌标准，积极申创省知名品牌。
	三季度
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	25
	生态优化     提升行动
	迎接商务部对2023年度跨境电商综试区考核，确保继续保持全国“第二档”。
	一季度
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	26
	
	加强与宿迁经贸职业学校合作，推动开设跨境电商相关课程。
	一季度
	市商务局

	27
	生态优化     提升行动
	联合亚马逊、tiktok等跨境电商平台服务机构，组织开展跨境电商进校园活动。
	三季度
	市商务局

	28
	
	赴北京考察调研，拜访抖音、京东、亿邦动力等企业，争取项目合作。
	一季度
	市商务局

	29
	
	组织企业参加135届、136届广交会。
	二季度     四季度
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	30
	
	运河电商大会期间，举办跨境电商选品对接会等活动。同时，签约一批跨境电商项目。
	二季度 
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	31
	
	赴跨境电商先进地区考察交流，学习借鉴跨境电商先进经验做法。
	二季度      三季度
	市商务局

	32
	
	组织企业参加2024中国南通跨境电商选品博览会、第三届长三角跨境电商交易会。
	二季度
	市商务局

	33
	
	组织企业参加中国跨境电商交易会（春季福州、秋季广州）。
	二季度      三季度
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	34
	
	制定出台跨境电商高质量考核办法及评分体系，持续做好市对县区跨境电商考核工作。
	   每半年
	市商务局

	35
	
	出台《宿迁市“电商名城”建设规划》。
	三季度
	市商务局

	36
	
	出台《宿迁市电子商务产业发展条例》。
	三季度
	市商务局

	37
	
	推动各县区出台跨境电商扶持政策，在跨境电商主体培育、配套服务企业引入、专业人才培训、跨境电商产业园建设等方面加大支持力度。
	二季度
	各县、区人民政府（管委会）

	38
	
	围绕《关于高水平打造“电商名城”若干措施》，制定跨境电商政策资金申报指南，举办跨境电商政策宣讲活动，指导推动企业申报资金。
	三季度
	市商务局

	39
	
	推动各县区、市各功能区每季度梳理归纳本地跨境电商发展的典型案例和经验做法，做好案例分析和宣传推广。
	每季度
	市商务局，各县、区人民政府（管委会）

	40
	
	积极利用主流媒体和新媒体等渠道宣传综试区建设新举措、新成效，力争在《新华日报》等省级以上媒体宣传1次，获得《江苏商务发展参考》、市《改革创新简报》等刊发推广。
	二季度      三季度
	市商务局



附件2
国家级跨境电商综试区改革平台2024年推进计划
	主要内容
	推进计划

	
	一季度
	二季度
	三季度
	四季度

	落实《宿迁市促进跨境电商高质量发展行动方案》《南京海关支持江苏跨境电商高质量发展措施》，实施破零倍增行动和“跨境电商+产业带”发展计划，注重跨境电商主体引培和人才培养，推动各县区跨境电商产业园、海外仓等载体建设，支持企业申创省跨境电商知名品牌，重点打造传统企业“触网升级”示范点—机器时代、特色产业与跨境电商融合示范点—宿迁跨境电商展示选品中心、龙头跨境电商企业示范点—司顺电子商务有限公司等典型示范，全年实现跨境电商交易额30亿元、新增跨境电商企业30家以上。
	①建立全市跨境电商信息报告制度，围绕载体建设、主体培育、活动组织等方面，定期梳理各地工作落实情况。②组织我市企业参加第四届跨境电商交易会。③制定跨境电商产业园区分档标准，加快推动县区跨境电商产业园提档升级。
	①出台《宿迁市促进“电商+产业带”高质量发展实施方案》，聚焦优势产业推动转型跨境电商。②组织跨境电商企业参加第135届广交会，积极开拓国际市场。③举办1场跨境电商选品对接会活动。④建设完善宿迁跨境电商展示选品中心，集结全市代表性跨境电商产品。
	①制定出台《宿迁市电商产业发展条例》，规范跨境电商产业发展。②联合县区举办1场跨境电商专题招商推介活动，争取项目合作。③按照省商务厅有关文件要求，指导企业积极申创省级公共海外仓。④加强对司顺、机器时代等重点企业调研，帮扶指导企业做大规模。
	①组织跨境电商企业参加第136届广交会，拓市场、抢订单。②按照全市电商产业考核办法，做好跨境电商年度高质量考核工作。③组织企业申报市级跨境电商扶持资金，兑现政策奖励。





























抄送：市委各部委办，市人大常委会办公室，市政协办公室，市监委，
市法院，市检察院，宿迁军分区。
宿迁市人民政府办公室                    2024年6月6日印发
