





宿政办发〔2018〕102号


市政府办公室关于印发宿迁市
中心城市氛围营造长效机制建设实施方案的通知

宿豫区、宿城区人民政府，市各开发区、新区、园区管委会，市各有关部门和单位：
《宿迁市中心城市氛围营造长效机制建设实施方案》已经市人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。



宿迁市人民政府办公室
2018年11月8日
（此件公开发布）

宿迁市中心城市氛围营造长效机制建设
实 施 方 案

开展城市氛围营造工作是落实全国文明城市长效建设的重要举措，是加强城市日常管理的客观需要，也是弘扬传统文化的有效载体。为深入持续做好中心城市氛围营造工作，建立常态长效工作机制，营造开放、包容、现代的城市氛围，现制定如下实施方案：
一、总体要求
（一）指导思想
深入贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，始终坚持以人民为中心的发展思想，聚焦“六增六强”高质量发展要求，通过在重要时间节点和日常动态期间有计划、有组织地开展富有特色的氛围营造，进一步提升城市内涵品位、增强城市文化底蕴、培育城市内生活力，不断满足人民群众日益增长的美好生活需要。
（二）工作思路
按照“创新创意、突出特色、塑造精品、市区联动、常态长效”的工作思路，突出重要节日、重大活动等节点，突出日常动态期间，突出点线面重要部位，高标准、系统性、常态化进行氛围营造，着力打造具有浓郁地域文化特色的整体城市氛围格局。
（三）基本原则
1．以人为本、主题鲜明。紧贴市民群众精神文化需求，根据不同节日节庆和重要活动特点，紧密结合弘扬传统文化、社会主义核心价值观及展现地域文化特色需要，因地制宜，区别策划，做到主题突出、特色鲜明。
2．规划先行、系统设计。充分发挥规划的统筹引领作用，注重创新创意、统筹策划和景观协调，以高水平规划和系统性设计，形成点线面有机统一、相互衔接、相得益彰的整体效果。
3．突出重点、区别实施。突出主要道路、商业街区、公园广场等重点部位，突出绿雕造型、创意小品、城市色彩、夜景亮化等重点内容，根据区域特点比选适宜的形式，打造以市府新区和各区核心区为集聚主体、其他重点部位为点缀的氛围体系。
4．强化联动、注重长效。按照“谁主管、谁实施”的原则，坚持集中营建和常态长效相结合，通过完善机制、明晰职责、市区联动，做到城市氛围营造工作制度化、常态化开展。
二、工作安排
（一）时间节点
重点实施“311”，即“三节一会一常态”重要时间节点氛围营造。“三节”即“五一”、元旦、春节；“一会”即“9·28”中国宿迁绿色产业洽谈会（含“十一”国庆节和中秋节）；“一常态”即日常动态期间常态化氛围营造。
（二）重点范围
突出主要道路、重点部位、关键节点，精准发力、重点推进，努力形成示范集聚效应。
重点道路：洪泽湖路、黄河路、八一路、发展大道、人民大道、迎宾大道等。
重点公园：古黄河公园、九鼎公园、千鸟园等。
重点街区：楚街、仁恒里街区、金鹰商业街区、宝龙商业街区、中央商场商业街区、水韵城商业街区、金融财富广场商业街区、幸福路商业街区等。
重点广场：市人民广场、宿城区人民广场、市财政广场等。
（三）载体形式
1．在道路绿化带、交汇处（含出入口）、公园广场等部位设置绿雕、园艺等景观小品，同时要做到尺度与场地匹配，彰显气势，防止过小或过大。
2．在道路路灯杆、建筑边沿等部位设置灯笼、国旗、中国结等。形式上做到一路一风格、不混搭，同时要注重质量、规范，防止粗制滥造。
3．在庭院围栏、道路隔离栏、商业外立面、公交站台等部位按要求设置公益广告。
4．在楼体、树体、水体、桥体等部位按相关标准要求营造夜景亮化。
5．在公共区域利用大型电子显示屏、工地围墙（公益广告比例不低于30%）等载体宣传营造氛围。
6．在活动场地或场馆周边，通过设置空飘、拱门、彩旗、花卉造型等多种形式烘托氛围。
7．在单位门前周边区域适当摆放花草造型等。
8．在有关区域和时间段适当组织各类主题演出、群众互动、展会展览等活动。
9．其他营造氛围的有效载体和形式。
以上载体形式，应根据“三节一会一常态”的不同需要，因地制宜选择实施。
（四）主要内容
根据不同时间节点氛围营造的特点和要求，区别运用各种载体和形式，突出主题，精心实施，造浓氛围。其中，“三节”期间，“五一”突出劳动最光荣，元旦、春节突出辞旧迎新、祝福美好主题，营造欢乐祥和的喜庆氛围；“一会”期间，突出绿色发展主题，通过多种形式集中展现生态优先、绿色发展的导向和成果，并将“十一”国庆节和中秋节一并纳入，明确主题，统筹实施；“一常态”期间，突出全国文明城市长效建设主题，从城市亮化、绿化、色彩以及创意小品、创新户外广告设置、重要节点环境整治、街景综合提升等多方面入手，常态保持浓厚的城市氛围。
（五）任务分工
按照“谁主管、谁实施”的原则，市各有关部门和单位按照各自职能，负责实施市管范围氛围营造，其中，涉及园林绿化的重要点位由市住房城乡建设局负责实施，涉及路灯杆部位由市城管局负责实施，涉及公益插牌、独立式中小型公益电子显示屏、大型电子显示屏、工地围挡、庭院围栏、道路隔离栏、商业外立面、公交站台等载体公益广告设置的由市文明办牵头负责；各区政府（管委会）负责区管范围的组织实施（重点任务分工见附件）。中国宿迁绿色产业洽谈会等重大活动期间，按照组委会部署要求，由相关承办部门负责实施。
三、有关要求
（一）加强组织领导。市城管委牵头负责城市氛围营造工作的统筹协调和组织推进，各区、市各有关部门和单位要按照氛围营造工作总体部署要求，健全工作机制，落实有效措施，扎实推进工作开展。建立氛围营造工作联席会议制度，市城管委办公室要会同市住房城乡建设局、文明办、财政局、商务局等部门，精心策划，统筹安排，认真组织，确保氛围营造工作顺利推进，取得实效。
（二）严格实施标准。各区、市各有关部门和单位要坚持高标准策划实施，充分挖掘地域文化特色和不同节日节庆民俗特点，紧密结合区域建筑及园林绿化风貌环境特征，委托高水平专业团队进行统筹规划、统一设计、整体实施，确保形成协调有序、特色鲜明、氛围浓厚的效果。同时，要发挥典型示范作用，及时总结推广经验做法，引领面上工作高标准推进。
（三）强化资金保障。按照“谁实施、谁投入”和“简约节约、量力而行”的原则，各责任主体结合工作任务，将氛围营造工作经费纳入年度市、区财政预算，确保工作顺利开展。同时，积极鼓励社会资本参与氛围营造，形成“政府主导、市场参与，节日节庆搭台、文化经济唱戏”的良好格局和效应。
（四）注重管理维护。按照“谁实施、谁维护”的原则，由各责任主体做好氛围营造设施日常管理维护工作，特别是对各类临时性氛围营造设施，要根据实际情况和相关要求予以及时清理。要加强安全管理，及时消除各类安全隐患，确保万无一失。
（五）健全督查机制。市城管委办公室要加强氛围营造工作动态督查检查，检查结果纳入市城管委月考核、季奖惩体系。各区、市各有关部门和单位也要加强自身督查检查，及时掌握工作进展，推进各项任务落实。要创新监督方式，积极发动群众参与。市各新闻单位要加强氛围营造工作的动态宣传引导，及时报道工作进展和成效，形成良好的舆论导向和宣传效应。

附件：中心城市重要点线氛围营造任务分工一览表
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附件
中心城市重要点线氛围营造任务分工一览表
	序号
	重要点线
	责任单位
	备  注

	1
	重点道路
	洪泽湖路
	市住房城乡建设局、市城管局、市文明办、宿豫区、宿城区
	1. 重点道路市管路段由市各有关部门和单位负责实施，其中，路灯杆部位由市城管局负责实施，绿地部位由市住房城乡建设局负责实施，沿线公益广告载体设置和宣传等由市文明办牵头负责；重点道路其余路段由相关区政府（管委会）负责实施。
2. 各相关区除了已明确的重要点线外，其他重点区域以及苏宿工业园区、市洋河新区内重点实施区域，由各区结合各自实际确定，做到同步实施、统筹推进。

	2
	
	黄河路
	市住房城乡建设局、市城管局、市文明办、宿城区
	

	3
	
	八一路
	市城管局、市文明办、宿城区
	

	4
	
	发展大道
	市住房城乡建设局、市城管局、市文明办、宿迁经济技术开发区、市湖滨新区
	

	5
	
	人民大道
	市住房城乡建设局、市城管局、市文明办、宿迁经济技术开发区
	

	6
	
	迎宾大道
	市住房城乡建设局、市城管局、市文明办、市湖滨新区
	

	7
	重点公园
	古黄河公园
	市住房城乡建设局、宿城区
	

	8
	
	九鼎公园
	宿迁经济技术开发区
	

	9
	
	千鸟园
	宿豫区
	

	10
	重点街区
	楚街
	
宿城区

	

	11
	
	仁恒里街区
	
	

	12
	
	幸福路商业街区
	
	

	13
	
	财富广场商业街区
	宿豫区
	

	14
	
	金鹰商业街区
	
市商务局负责协调推动相关商家实施

	

	15
	
	宝龙商业街区
	
	

	16
	
	中央商场商业街区
	
	

	17
	
	水韵城商业街区
	
	

	18
	重点广场
	市人民广场
	市住房城乡建设局
	

	19
	
	市财政广场
	市住房城乡建设局
	

	20
	
	宿城区人民广场
	宿城区
	































抄送：市委各部委办，市人大常委会办公室，市政协办公室，市监委，
市法院，市检察院，宿迁军分区。
宿迁市人民政府办公室                        2018年11月9日印发
