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宿迁市储气设施建设实施方案的通知
各县、区人民政府，市各开发区、新区、园区管委会，市区天然气供应工作领导小组各成员单位：

经市人民政府同意，现将《宿迁市储气设施建设实施方案》印发给你们，请认真组织实施。

                           宿迁市人民政府办公室

                       2019年1月25日
（此件公开发布）

宿迁市储气设施建设实施方案
为统筹推进我市储气调峰体系建设，提高应急调峰能力，保障民生用气需要，推动全市天然气利用高质量发展，按照国家发展改革委、国家能源局《关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见》（发改能源规〔2018〕637号）、国家发展改革委办公厅《关于统筹规划做好储气设施建设运行的通知》（发改办运行〔2018〕563号）、《江苏省关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的实施方案》（苏能保联席发〔2018〕1号）、《江苏省储气设施建设专项规划（2018-2020）》（苏能保联席发〔2018〕2号）等文件精神以及省与我市签订的民生用气保障责任书的主要内容，结合我市储气设施建设需要、气源和管网建设等实际情况，制定本方案。

一、我市天然气利用和储气设施建设总体情况

（一）我市天然气利用情况

我市是中石油西气东输管线主要节点城市，西气东输横跨宿迁市、泗阳县，全长约100公里。全市现有燃气经营单位8家，其中市区3家，分别为宿迁中石油昆仑燃气有限公司、宿迁华润燃气有限公司、宿迁双闽管道燃气有限公司；沭阳县1家，为沭阳华润燃气有限公司；泗阳县1家，为泗阳荣浩天然气发展有限公司；泗洪县2家，分别为泗洪伟业燃气有限公司、泗洪沃金燃气有限公司；投运管输企业1家，为宿迁市润城管输天然气有限公司。2018年全市天然气用气量4.1亿立方米，城镇天然气用气量4.1亿立方米。我市的天然气需求结构以民用和工商业为主，城镇燃气用气结构中民用和工商业用户占全市城镇燃气比重达100%，季节性可中断用户较少。我市天然气利用规模前三年年均增速达15%，年均增速在全省处于较快水平。预计到2020年，天然气年需求量年平均增幅将超过20％，全市天然气需求量将超过7.13亿立方米，其中不可中断用户需求量将达到7.13亿立方米。

（二）储气设施建设情况

截至2018年底，我市共建成西气东输天然气接收门站3座，门站年供应能力达到16.95亿立方米，实际年供应量约为3.5亿立方米；建成LNG应急储备站6座，累计储气能力达到76.2万立方米；建成天然气管道突破5000公里。全市共发展天然气用户约53.5万户（居民用户约53.1万户、工业用户441户、商业用户3032户），其中，中心城市已完成通气居民用户21.3万户、工业用户129户、商业用户583户。2018年全市管输天然气利用达3.5亿立方米，其中宿迁昆仑燃气管输天然气利用1.85亿立方米。

目前，我市调峰设施建设严重不足，特别是城区方面，双闽管道燃气公司仅有2座100立方米LNG储罐、1座150立方米储罐，昆仑燃气公司调峰应急采用与湖滨新区双闽燃气公司和睢宁万丰燃气公司进行联网，自备2台LNG应急气化撬在应急保供时进行使用，储气设施不能满足需求，全市无大型应急储备站。

二、我市天然气储备设施建设思路

（一）指导思想

贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以高质量完成国家、省储气设施建设指标，全面提升我市储气调峰水平为目的，坚持统筹规划与因地制宜相结合，注重储气设施与气源和管网相配套，充分发挥地方政府和各企业积极性，加快补足储气能力短板，完善储气服务市场机制，形成地方政府、供气企业、城镇燃气企业和终端用户互保共济、灵活调配的储气调峰体系，保障全市天然气供应安全可靠，推动全市天然气利用高质量发展。

（二）发展目标

至2020年供暖季前，全市形成不低于保障本行政区日均3天用气量政府储气能力，城镇燃气企业争取形成不低于其年用气量5％储气能力要求，进一步增强供气能力，形成较为完善的配套管网体系，储气调峰辅助服务市场初步建成。鉴于国家、省储气能力考核用气量基数为当年实际用气量或合同量，2020年地方政府和城镇燃气企业形成储气能力考核指标值根据当年实际用气量或合同量进行调整。

三、重点工作

（一）确保完成地方政府储气能力指标

按照2020年地方政府形成不低于保障本行政区日均3天用气量政府储气能力要求，测算2020年我市地方政府需形成586万立方米储气能力。以政府控股企业为主体，以购买租赁方式为主参与省统筹规划的储气设施，并以签订投资协议形式确定储气能力指标。

市政府委托市属国有投资公司，通过参股、租赁购买等方式参与省统筹规划储气设施，形成储气设施能力，完成宿城区、宿豫区、宿迁经济技术开发区政府（管委会）储气设施指标任务，市湖滨新区、市洋河新区参照市级模式完成辖区政府储气建设任务；沭阳县、泗阳县、泗洪县根据辖区用气量，可以委托市属国有投资公司或自行组织洽谈完成政府储气能力要求。市发展改革委负责汇总各地储气建设方案，协助有关地区落实储气能力建设任务。

（二）力争完成城镇燃气企业储气能力指标

按照2020年城镇燃气企业争取形成不低于其年用气量5％储气能力要求，以县区为主体，由属地政府与所辖区域城镇燃气企业签订储气责任书，组织督促辖区城镇燃气企业对照指标要求，尽快确定储气设施建设方案并组织实施。

各城镇燃气企业具备就近建设规模化储气设施条件的就近建设，不具备条件的，应通过购买或租赁等方式参与省统筹规划的集中储气设施，并以签订协议形式确定储气能力指标。支持县区政府统筹解决辖区政府和城镇燃气企业储气指标。鼓励用气总量大、投资能力强的城镇燃气企业统筹考虑集中投资。鼓励以市或县区为单位，由各家城镇燃气企业合作投资规模化的储气设施。市住房城乡建设局负责汇总城镇燃气企业储气建设方案，协助有关企业，落实储气能力建设任务。

（三）确保储气设施落到实处有效利用

地方政府和城镇燃气企业根据指标情况，分别承担本行政区政府日均3天用气量和本企业年用气量5％储气能力建设推进任务。市级编制本市储气实施方案，各县区编制完善本地政府储气设施建设方案，就本地政府及城镇燃气企业储气实施建设任务统一提出自建或参与省级统筹的方案并组织实施。参与省级统筹的政府和城镇燃气企业需通过签订协议确定储气指标，协议约定合作对象和储气指标，后续以合同方式约定具体的合作细节和调峰责任。各地政府天然气保供应急预案应做到政府与城镇燃气企业间、城镇燃气企业间储气能力灵活调配、互保共济。地方政府及城镇燃气企业自建及通过参与省统筹落实的储气能力满足2020年储气设施预测指标要求。

（四）推进储气设施加快建设

落实《江苏省沿海输气管网专项规划》，统筹做好连宿徐支干线和徐宿淮盐支干线及宿迁分输站、沭阳分输联络站、泗阳分输联络站规划布局，加快徐宿淮盐支干线实施进度。

结合各地城镇燃气专项规划，加快城镇燃气管网片区互联管道、城市储气设施接入城镇管网管道以及城市间管网互通管道建设进程，简化审批流程。允许建设与规模化LNG储罐相配套的、用于调峰和储备的小型天然气液化设施。鼓励有条件的城镇燃气管网与临近省市城镇燃气管网或储气设施联通、互保共济。 

推进自建储气设施项目建设，加快市区、泗阳县、泗洪县天然气储备罐等储气项目建设进度，市住房城乡建设局会同市发展改革委根据各燃气企业储气设施建设方案，定期跟踪梳理项目进展，督促相关企业倒排时间节点，尽快完成项目前期工作，确保项目按期开工建设并投入运行。

（五）逐步建立储气调峰服务市场

建立并完善储气服务价格、管输价格及储气设施使用价格等储气调峰价格体系，推动储气设施商业化运营。给予储气服务市场更多自主创新空间，鼓励城镇燃气企业、大用户通过购买、租赁储气设施或储气服务等方式参与储气设施运营，鼓励储气设施运营企业创新合作方式，提高储气库利用率，建立自主盈利模式。适当发挥政府政策引导作用，支持储气设施独立运营或独立核算，推进储气设施对第三方公平开放，根据储气服务市场发展规模，建立储气信息平台，促进储气设施间灵活调配。加强对市场垄断、恶意调价等行为的监管，逐步形成顺畅高效的储气调峰辅助服务市场。

四、保障措施

（一）加强组织领导

市区天然气供应工作领导小组指导全市储气设施、配套管网等基础设施规划建设工作。市各相关部门根据职责分工协同配合做好相关工作。县区政府对辖区内储气设施建设承担主体责任，要建立本区域内天然气产供销体系建设工作机制，确定牵头部门、配合部门和责任人，切实落实辖区储气设施建设任务。

（二）明确责任分工

按照《江苏省储气设施建设专项规划（2018-2020）》（苏能保联席发〔2018〕2号）和《市政府办公室关于印发宿迁市市区天然气供应应急预案的通知》（宿政办发〔2018〕31号）要求，地方政府负责制定实施方案，组织企业尽快签订集中储气设施投资协议，落实辖区政府储气能力建设要求并督促辖区城镇燃气企业完成储气能力建设任务。市发展改革委会同市工业和信息化局负责督促地方政府建设日均3天用气量储气设施，牵头编制全市天然气储气设施项目。市住房城乡建设局负责督促城镇燃气企业建设年用气量5％储气设施，负责督促全市天然气储气设施、配套管道及接收站等基础设施项目建设工作。承担储气设施建设任务的企业应积极开展相关工作，确保储气设施项目建设规模和建设进度达标。

（三）强化监督落实

市发展改革委、住房城乡建设局、工业和信息化局根据工作分工对天然气储气设施建设进行监管和督查，定期通报全市储气设施建设情况，协议签订情况以及重要配套气源和管网设施建设情况。对未能按照规定建设储气设施履行储备调峰责任的企业、出现较大范围恶意停供民生用气的企业，根据情形纳入石油天然气行业失信名单，对严重违法失信行为依法实施联合惩戒。

（四）优化建设环境

各地政府及相关部门要切实加大对储气设施、输气管道等天然气基础设施建设工作的支持力度，以依法、合规、高效为原则，尽快落实项目选址和用地，并加快项目选址意见、用地预审、稳评备案意见等核准前置文件以及项目用地、规划许可、环评、安全、消防、节能等开工前各项手续的办理速度，依法依规简化手续，缩短批复时间，促进项目尽快核准开工。

（五）加大支持力度

积极争取上级财政支持，鼓励各县区政府和企业在防范风险基础上创新合作机制和投融资模式，加快储气设施建设进度。各县（区）政府及自然资源部门优先安排集约化、规模化储气设施用地指标，落实项目选址。各管道企业要优先满足储气设施对管网的接入需求，与储气设施相连的管道要优先安排施工。加快明确储气设施相关价格政策，严格执行输气管道等天然气基础设施公平开放要求，继续鼓励用户自由选择供气路径和形式，进一步推动多气源供气，增强企业建设储气设施积极性。

附件：1．宿迁市政府、城镇燃气企业储气设施明细表

2．宿迁市政府、城镇燃气企业参与投资省统筹规划
项目计划表
附件1

宿迁市政府、城镇燃气企业储气设施明细表
	序号
	投资主体
	项目名称
	项目所在县区
	储气能力
（万立方米）
	建设内容
	（拟/已）
开工时间
	（拟/已）
投产时间
	工程进度

	一、政府

	1
	无
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	
	
	

	二、城镇燃气企业

	1
	宿迁中石油昆仑燃气有限公司
	宿迁市LNG应急储备站一期
	宿迁市宿豫区
	30
	LNG储罐2×250m³
	2019年
	2020年
	已完成土地预审

	2
	泗阳荣浩天然气发展有限公司
	泗阳荣浩天然气发展有限公司综合气化站
	泗阳县
	10
	LNG储罐2×100m³
	
	已投产
	

	3
	泗洪县
	泗洪县天然气储气罐
	泗洪县
	50
	建设50万立方天然气储备罐
	2019年
	2020年
	

	小计
	
	
	
	90
	
	
	
	


附表2

宿迁市政府、城镇燃气企业参与投资省统筹规划项目计划表
	序号
	参与投资主体
	参与投资项目名称
	投资方式
	统筹规模.

（万立方米）
	参与投资主体联系人
	联系方式
	备注

	一、政府

	1
	宿迁市政府投资平台
	省国信如东LNG储罐项目
	
	257
	
	
	参与省统筹

	2
	沭阳县政府投资平台
	
	
	139
	
	
	参与省统筹

	3
	泗阳县政府投资平台
	
	
	94
	
	
	参与省统筹

	4
	泗洪县政府投资平台
	
	
	60.8
	
	
	参与省统筹

	5
	湖滨新区投资平台
	
	
	22.4
	
	
	参与省统筹

	6
	洋河新区投资平台
	
	
	12.8
	
	
	参与省统筹

	小计
	
	
	
	586
	
	
	

	二、城镇燃气企业

	1
	沭阳华润燃气有限公司
	江苏盐业集团井神楚州储气库项目一期

中石油如东LNG接收站

港华金坛盐穴储气库

广汇启东LNG接收站

中海油滨海LNG接收站
	
	845
	
	
	参与省统筹

	2
	泗阳荣浩天然气发展有限公司
	
	
	572
	
	
	参与省统筹

	3
	泗洪沃金燃气有限公司
	
	
	48
	
	
	参与省统筹

	4
	泗洪伟业燃气有限公司
	
	
	322
	
	
	参与省统筹

	5
	宿迁双闽管道燃气有限公司
	
	
	136
	
	
	参与省统筹

	6
	宿迁华润燃气有限公司
	
	
	77
	
	
	参与省统筹

	7
	宿迁中石油昆仑燃气有限公司
	
	
	1563
	
	
	参与省统筹

	小计
	
	
	
	3563
	
	
	


抄送：市委各部委办，市人大常委会办公室，市政协办公室，市监委，
市法院，市检察院，宿迁军分区。
宿迁市人民政府办公室                    2019年2月12日印发
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