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为进一步加大我市打击非法行医工作力度，整顿和规范医疗服务市场秩序，完善打击非法行医长效机制，切实保障群众身体健康和生命安全，现根据省卫生健康委《关于开展打击无证行医及非法医疗美容专项行动的通知》（苏卫办监督〔2024〕1号）文件精神，结合我市实际，制定如下工作方案。
一、工作目标
严厉打击各种无证行医行为，依法取缔无证行医，严惩非法行医违法犯罪活动，对犯罪分子起到震慑作用；巩固打击非法医疗美容专项行动成果，规范我市医疗美容服务市场秩序，提高医疗美容服务质量，维护消费者合法权益和健康安全。加大对医疗服务市场的监管力度，规范医疗机构执业行为，提高医疗质量，保障医疗安全。探索建立和完善打击无证行医和非法医疗美容专项行动与日常监管相结合的长效机制和措施，营造安全和谐的就医环境，保障人民群众健康权益和生命安全。 
二、工作任务
（一）以“城中村”、写字楼、开发区以及城乡结合部等流动人口聚集地为重点，严厉查处未取得《医疗机构执业许可证》《诊所备案证明》擅自开展诊疗活动的“黑机构”，重点关注非法青少年视力矫正、细胞免疫治疗、非法医美等行为。 
（二）依法查处以养生保健为名或以疾病研究院（所）为幌子非法开展诊疗活动，以及假冒军队医疗机构、医务人员开展诊疗活动等行为。 
（三）对以往查处的无证行医场所、开展非法医美的生活美容场所进行“回头看”，对仍然存在非法行为的要依法依规从重处理，确保整改落实到位、案件查处到位、责任追究到位、长效机制建立到位。 
（四）在监督检查中发现涉及其他部门职责的违法线索，及时移送相关部门核查处理。涉及多部门监管职责的，及时组织开展协同查处。完善与公安机关之间案件移送、双向咨询、情况通报、信息共享等机制。发现涉嫌犯罪的，及时移送公安机关。  
三、工作步骤 
（一）动员部署阶段（4月）。各县（区）卫生健康局按照本通知要求制定本辖区的具体工作实施方案，向社会公布投诉电话，认真组织部署专项行动，建立完善长效监管机制，并于4月29日前将相关材料上报市卫生健康委。 
（二）普查治理阶段（4月—7月）。各县（区）卫生健康局、市卫计执法支队组织人员根据职责分工开展全覆盖检查，发现违法违规行为，依法依规进行查处，并于8月9日前将检查情况工作总结、相关表格（见附件）上报市卫生健康委。 
（三）市级督查阶段（8月—9月）。市卫生健康委根据县（区）上报情况，组织人员开展抽查，重点抽查辖区内各县（区）履职情况，同时梳理重点机构进行抽查，抽查比例不低于 30%，并形成全市工作总结。 
（四）总结交流提升阶段（10月）。市卫生健康委对全市专项检查情况进行总结，开展案例评析和经验交流，宣传、推广好的做法和先进经验，进一步完善打击无证行医及非法医疗美容长效工作机制。 
四、工作要求
（一）提高认识，强化组织领导。各地卫生健康部门要进一步提高政治站位，从切实维护广大人民群众健康权益高度出发，充分认识打击无证行医及非法医疗美容专项行动的重要性、紧迫性和长期性。要充分发挥医疗卫生行业综合监管协调机制作用，加强与相关部门的沟通合作，建立打击无证行医及非法医疗美容跨部门执法联动机制，确保专项行动取得实效。 
（二）加大力度，严查违法违规行为。各地卫生健康部门要将打击无证行医及非法医疗美容作为医疗行业监督执法的常规工作，持续强化日常监督管理和执法，始终保持高压态势，要通过投诉举报、信息监测、部门移交等形式发现和收集无证行医及非法医疗美容案件线索，对无证行医及非法医疗美容“查早查小”“露头就打”。落实好长三角地区非法行医处罚信息共享机制，及时通报打击非法行医工作进展情况，开展联合执法，有效震慑违法犯罪分子。 
（三）加强宣传，巩固整治成果。各地要做好医疗卫生普法工作，广泛宣传相关法律法规、无证行医及非法医疗美容的危害和专项整治工作成效，曝光典型案例，增强社会公众对无证行医及非法医疗美容的辨识能力。进一步畅通投诉举报渠道，营造打建并举的工作机制和社会共治氛围。及时总结打击无证行医及非法医疗美容好经验、好做法，进一步维护安全就医环境。  
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附件1 
2024年打击无证行医及非法医疗美容专项行动情况汇总表

              县（区）                                          单位（盖章）：
	机构类型
	监督
户次数
	行政
处罚
单位数
	行政处罚情况
	其他情况

	
	
	
	没收
违法
所得
户次
	没收违法所得金额（万元）
	罚款
户次
	罚款金额（万元）
	取缔户次
	移送
案件数
	法院
判决
案件数
	因无证行医追责人数
	信息系统录入情况

	西医
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	中医
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	医疗美容
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	口腔
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
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附件2 
2024年无证场所“回头看”排查情况信息汇总表

              县（区）                                          单位（盖章）：
	“回头看”
中发现再次
开展无证
行医户数
	行政
处罚户
（人）次
	警告数
	罚款金额
（万元）
	没收
违法所得
（万元
	移送司法
机关数
（人）
	具体信息

	
	
	
	
	
	
	被处罚对象： 
地      址： 
案      由：
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XX县（区）打击无证行医及非法医疗美容专项行动
工作总结
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