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宿政办发〔2021〕42号


[bookmark: _GoBack]市政府办公室关于印发
宿迁市“十四五”气象发展规划的通知

各县、区人民政府，市各开发区、新区、园区管委会，市各有关部门和单位：
《宿迁市“十四五”气象发展规划》已经市政府同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。


宿迁市人民政府办公室
2021年11月15日
（此件公开发布）



宿迁市“十四五”气象发展规划

[bookmark: _Toc43372411]“十四五”时期（2021—2025年），是宿迁在全面建成小康社会基础上实现更高质量发展的关键时期，也是全市气象部门全面推进气象现代化、全面深化气象改革、全面推进气象法治建设和全面加强气象部门党的建设的攻坚时期。科学编制和有效实施宿迁市“十四五”期间气象发展规划，对于在新的起点上实现宿迁气象事业持续健康发展具有十分重要的意义。本规划依据《中华人民共和国气象法》《江苏省气象灾害防御条例》《江苏省“十四五”气象发展规划》《省政府关于推进气象事业高质量发展的意见》《江苏强对流灾害性天气监测预警服务示范体系建设方案》《宿迁市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等进行编制，明确了“十四五”期间宿迁市气象事业发展的指导思想、发展目标、主要任务、重点工程和保障措施。
[bookmark: _Toc82853255]一、规划背景
[bookmark: _Toc14775][bookmark: _Toc19362][bookmark: _Toc13712][bookmark: _Toc24330][bookmark: _Toc9878][bookmark: _Toc14701][bookmark: _Toc19378][bookmark: _Toc23859][bookmark: _Toc12251][bookmark: _Toc43372412][bookmark: _Toc32153][bookmark: _Toc11801][bookmark: _Toc13154][bookmark: _Toc10760][bookmark: _Toc22251][bookmark: _Toc25376][bookmark: _Toc19897][bookmark: _Toc8582][bookmark: _Toc11637][bookmark: _Toc12602][bookmark: _Toc82853256][bookmark: _Toc2205][bookmark: _Toc30596][bookmark: _Toc390][bookmark: _Toc30359][bookmark: _Toc384][bookmark: _Toc28740][bookmark: _Toc394][bookmark: _Toc7234][bookmark: _Toc9687][bookmark: _Toc21395][bookmark: _Toc5535][bookmark: _Toc3767][bookmark: _Toc4100][bookmark: _Toc11568][bookmark: _Toc30358][bookmark: _Toc16166][bookmark: _Toc1907][bookmark: _Toc29751][bookmark: _Toc8287][bookmark: _Toc43372418]（一）“十三五”取得的主要成就
“十三五”时期，宿迁市各级气象部门认真贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，开拓进取，奋发有为，圆满完成“十三五”规划确定的目标任务，全市气象整体实力显著提升，为宿迁高质量发展作出了应有贡献。
1. [bookmark: _Toc75787060][bookmark: _Toc54959398][bookmark: _Toc43372413]气象防灾减灾体系日益完善
市县两级气象灾害防御体系日趋完善，防灾减灾机制更加健全。全市乡镇、村“有职责、有设施、有制度、有名库”的“四有”标准建设任务基本完成。突发事件预警信息发布体系初显成效，预警信息可实现多渠道一键式发布。融媒体气象服务转型发展，微博、微信、网站、电话、短信等年均累计服务约2.6亿人次。“宿迁气象”微博稳居全省气象系统政务微博排行榜前列。农业气象保险服务探出新路，开发了泗洪县大闸蟹水产养殖高温指数保险。环境气象监测预报预警服务不断加强，人工影响天气指挥与作业能力有效提升，在增雨抗旱和生态环境改善中发挥重要作用。圆满完成中国生态四项公开赛、中国宿迁绿色产业洽谈会、首届宿迁马拉松等重大活动气象保障任务。成功应对2016年6月23日大暴雨、2018年1月3-4日大暴雪、2018年5月16日强对流、2020年7月22日龙卷等重大灾害性天气过程。“十三五”末，公众气象服务满意度达92.3%。
2. [bookmark: _Toc75787061][bookmark: _Toc43372414][bookmark: _Toc54959399]基础业务现代化建设取得进展
全市综合气象观测系统日臻完善，气象监测预警水平显著增强。全市建成气溶胶观测系统1套、风廓线雷达1部、微波辐射计1部、新一代天气雷达1座、实景观测点5个，购置人影作业车1辆，改造完成了移动气象台4G通信系统、气象高清视频会商系统，升级火箭人工增雨发射系统4套。已建区域自动气象站119个，自动土壤水分站7个，闪电定位仪1个，能见度仪6个，GNSS/MET4部，自动气象观测站点实现了乡镇全覆盖。全面推进观测质量管理体系建设，升级台站业务运行软件，增加备份电源、实景安防视频采集及动环监测等智能辅助硬件系统，实现台站智能化运行。
[bookmark: _Toc12900][bookmark: _Toc17356][bookmark: _Toc1545][bookmark: _Toc27341][bookmark: _Toc4827][bookmark: _Toc15857][bookmark: _Toc9426]建立较为完善的智能网格预报体系，精细化气象预报水平不断提高。智能网格预报空间分辨率达1公里，临近预报时间分辨率达30分钟。短期产品每天6时、10时、16时3次更新，短时产品每天7次、逐3小时滚动更新。各类预报业务质量稳定在全省前列，近三年智能网格预报质量稳居全省前三。2020年全市24小时晴雨天气预报准确率89.67%，较“十二五”末提高2.85%。台风、暴雨、强对流等灾害性天气预警预报能力进一步加强。
[bookmark: _Toc32447][bookmark: _Toc22337][bookmark: _Toc537][bookmark: _Toc6364][bookmark: _Toc24575][bookmark: _Toc9203][bookmark: _Toc14531]气象业务信息化能力不断提升，气象数据的融合应用不断加强。建成宿迁气象大数据平台，实现全市气象实况及预报数据的自动查询。气象网络安全防护水平得到全方位提高。
3. [bookmark: _Toc54959400][bookmark: _Toc75787062]气象人才培养和科技创新显现成效
[bookmark: _Toc43372417]以制度建设推进干部队伍监督管理，提升干部选拔任用规范化水平。积极开展干部轮岗交流，激发干部干事热情，“十三五”期间共有2名同志赴四川、西藏承担短期援助工作。加大人才培养力度，2015年以来有2人入选省“333”工程培养对象，5人入选宿迁市“千名拔尖人才培养工程”培养对象，4人入选江苏省气象局业务科技青年新秀，1人入选江苏省气象局科技创新团队。
4. 台站现代化程度不断提高
完成新一代天气雷达及信息处理中心项目建设。生态气象科普馆正式建成并对外开放，为苏北现有最大的气象科普场所，已成为宿迁气象科普宣传的主阵地。宿迁气象预警中心完成软硬件改造，沭阳县气象局、泗阳县气象局、泗洪县气象局完成基础设施的全面升级。
5. 发展环境持续优化
动态调整权力清单，12项气象行政权力全部纳入“不见面审批”清单，并在江苏政务服务网上进行“不见面”办理。优化气象行政审批和社会管理，持续提质增效，办理时限综合压缩97.5%，办理环节压缩67.3%，12项指标均为全省最优。防雷减灾体制改革稳妥推进，依法依规开放防雷检测技术服务市场，培育两家甲级资质雷电防护装置检测单位。推进防雷安全和升放气球安全生产工作，每年对重点监管单位开展全覆盖检查，扎实开展安全监管执法检查和专项整治行动，大力推行行政执法公示制度和执法全过程记录制度。制定《宿迁市防雷装置检测单位信用评价管理办法》，开展信用评级，加强信用监管。
6. 党的建设全面加强
全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，坚决维护以习近平同志为核心的党中央权威和集中统一领导。全面加强党的建设，压紧压实管党治党责任。认真贯彻落实《中国共产党支部工作条例（试行）》《中国共产党党和国家机关基层组织工作条例》等，做好“党员E家”支部评分定级和党员评分定级，党支部标准化、规范化建设进一步加强。创建党建“宿说风雨·情迁百姓”品牌，深化党建业务融合，党组织功能作用日益增强。监督执纪问责不断强化，推进气象部门内部控制系统建设。全市气象系统被表彰为新一届省文明单位。“十三五”期间宿迁市气象局12人次获“宿迁市十大杰出青年”“宿迁市十大优秀青年”“宿迁市技术能手”“岗位标兵”“勤廉标兵”“作风之星”等称号。
[bookmark: _Toc82853257]（二）存在的薄弱环节
“十三五”时期，宿迁气象事业发展取得了一些进步，但随着经济社会的进一步发展、新技术的不断进步、人民对美好生活的需求不断增长，仍然存在着一些亟待解决的突出困难和瓶颈制约，主要表现在：
1. 综合气象观测站网仍需完善
现有气象观测站网布局还不够合理，目前全市区域自动气象站平均站距10公里，分布不均匀，高速沿线、高铁沿线气象监测密度不够，洪泽湖湖面存在监测盲区，骆马湖湖面站点稀疏。农业、交通、环境、旅游等领域气象观测系统需要进一步完善，一体化协同观测能力尚未形成。部分区域自动站超期服役，综合观测系统建设仍需进一步完善。气象观测信息化、智能化水平不够，人工智能、5G、大数据等新一代信息技术在气象领域的深度融合应用不够。
2. 气象预报预警服务能力仍需提升
预报预警服务的准确率、时效性、精细化水平和覆盖面与防灾减灾需求仍有差距。台风、暴雨、强对流等灾害性天气分区分类预警能力不足，智能网格预报订正能力不强，应用及服务缺乏针对性和有效性。集合预报产品的本地化应用研究不够深入，多源数据资料产品在极端性天气预报中的作用发挥还有待提高。气象服务未能充分融入防灾减灾、生态文明、乡村振兴等重大战略和重点工作之中。专业气象服务人才短缺，产品深加工不够，专业气象服务收入增长缓慢，市场规模不大。气象服务效益评估业务有待开展。
3. 气象治理体系和治理能力现代化有待提升
气象管理体制机制改革还需深化，气象事业发展有关政策尚待落实，事权与支出责任相适应的双重计划财务体制有待进一步推进。气象服务供给侧结构性改革还需继续深化，以社会化为导向发展专业气象服务亟待探索。相配套的气象法治体系建立不完善，重大行政决策机制还不健全，气象行政权力的制约和监督亟需强化。
[bookmark: _Toc82853258]（三）“十四五”面临的形势
“十四五”时期是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，是推进国家治理体系和治理能力现代化，促进更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为安全发展的关键时期。宿迁气象现代化亟待乘势而上迈向更高水平，气象事业发展亟待因势利导迈向更高质量，气象改革创新亟待借势而动取得更大突破。
1. [bookmark: _Toc5536][bookmark: _Toc75787064][bookmark: _Toc43372419][bookmark: _Toc24419][bookmark: _Toc54959402][bookmark: _Toc135][bookmark: _Toc28863][bookmark: _Toc30530][bookmark: _Toc25503][bookmark: _Toc8309]宿迁极端天气多发频发面临新挑战
在气候变暖形势下宿迁极端天气多发。2019年宿迁市区冬季雪日达17天，突破1981年以来雪日极值；2020年7月22日，沭阳县沂涛镇受龙卷袭击，监测到的极大风速达20.3米/秒。台风、暴雨、高温、干旱、雨雪冰冻及局地性龙卷、雷暴、冰雹等极端天气气候事件多发和频发，给人民生命财产安全和经济社会发展带来巨大风险，对进一步做好气象服务提出了更大挑战。
2. 江苏新要求宿迁新定位赋予新任务
习近平总书记对江苏提出“在改革创新、推动高质量发展上争当表率，在服务全国构建新发展格局上争做示范，在率先实现社会主义现代化上走在前列”的新的更高要求，宿迁“十四五”期间将加快建设改革创新先行区、长三角先进制造业基地、江苏生态大公园、全国文明诚信高地作为发展定位，宿迁气象事业要加快推进气象供给侧改革，坚持从实际需求入手，加强科技创新，为宿迁更高质量发展提供气象保障。
3. [bookmark: _Toc23096][bookmark: _Toc26060][bookmark: _Toc43372422][bookmark: _Toc28300][bookmark: _Toc12239][bookmark: _Toc54959404][bookmark: _Toc10314][bookmark: _Toc14542][bookmark: _Toc75787066][bookmark: _Toc27288]建设高质量气象现代化提出新要求
“十三五”期间宿迁气象现代化建设取得了阶段性成果，基础设施、基本条件已具有较为先进的水平，但与先进地区相比，很多领域还有差距。要推进更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为安全的气象现代化，适应宿迁奋力开启全面建设社会主义现代化国家新征程的形势要求，需要进一步破解发展难题、增强创新动力、厚植发展优势、转变发展方式，协同推进、提质增效。
[bookmark: _Toc2123][bookmark: _Toc6031][bookmark: _Toc22756][bookmark: _Toc43372431][bookmark: _Toc15408][bookmark: _Toc16721][bookmark: _Toc17927][bookmark: _Toc82853259][bookmark: _Toc31898][bookmark: _Toc22828]二、指导思想与基本原则、发展目标
[bookmark: _Toc82853260][bookmark: _Toc43372432]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚定不移贯彻新发展理念，认真落实习近平总书记关于气象工作重要指示和对江苏工作的重要指示精神，按照市委“走在苏北前列、快于全省平均、领先区域发展、赶超全国梯队”工作思路，发扬优良传统，加快科技创新，进一步做到监测精密、预报精准、服务精细，充分发挥气象防灾减灾第一道防线作用，为“强富美高”新宿迁建设提供坚实的气象服务保障支撑。
[bookmark: _Toc43372433][bookmark: _Toc82853261]（二）基本原则
[bookmark: _Toc54959416][bookmark: _Toc43372434]坚持党建引领，人民至上。坚持党的领导，确保党的路线方针政策和决策部署在宿迁气象部门贯彻落实到位，持续提升气象服务宿迁经济社会发展的能力，把不断满足人民群众日益增长的美好生活需要作为气象事业发展的根本出发点和落脚点，让人民群众有更丰富、更直接、更精准、更实惠的气象服务，增强获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc54959417][bookmark: _Toc43372435][bookmark: _Hlk70325924][bookmark: _Hlk70326196]坚持需求导向，改革创新。以改革开放为根本动力，积极参与改革创新先行区建设，持续推动气象治理体系和治理能力不断完善和提升。突出创新在气象现代化建设中的核心地位，坚持科技引领，主动适应信息化、智能化技术发展趋势，加强新一代信息技术在气象领域的融合应用。立足宿迁经济社会发展大局，做到监测精密、预报精准、服务精细，不断满足不同行业、群体的多元化需求。
[bookmark: _Toc54959418][bookmark: _Toc43372436]坚持融合发展，开放共享。构建更加开放的气象事业发展格局，推动基本公共气象服务均等化，大力提升气象公共产品供给能力，使人民群众共享气象现代化的发展成果。加强气象“新基建”与气象信息、产品和技术的共建共享共用，实现气象部门资源与社会、市场的充分融合与共享。全面深化气象改革，健全涵盖气象业务、科研、管理等全方位适应更高水平气象现代化的体制机制，促进气象事业高质量可持续发展。
[bookmark: _Toc43372437][bookmark: _Toc82853262]（三）发展目标
[bookmark: _Toc43372439]到2025年，基本建成适应需求、结构完善、功能先进、保障有力的，以智慧气象为重要标志的，监测预警服务网络全面融入宿迁高质量发展的现代气象业务体系、服务体系、科技创新体系和治理体系，气象现代化整体达到苏北先进水平，乡村振兴气象服务、生态气象服务、气象科普等领域走在全省前列。
展望2035年，宿迁气象事业高质量发展内涵全面提升，气象工作深度融入民生保障和行业发展，建成全省基层气象灾害防御示范区、生态文明建设气象保障服务样板区。
——气象监测更加精密。地面风向风速、温度、湿度、降水量观测站距小于7公里，强对流高发敏感区域站距达到5公里；其他气象要素、环境要素、垂直观测站距小于50公里；灾害性天气监测率达到95%以上；5G投入应用，气象主干网速率大于1000M；气象观测数据质量控制覆盖率100%；观测设备、信息网络设备运行监控率95%以上。
——气象预报更加精准。重点区域预报空间分辨率达到百米级，时间分辨率达到分钟级。灾害性天气预警准确率比“十三五”期间平均提升5%，强对流天气预警提前时间达到45分钟以上，预报业务整体实力位居全省前列。
——气象服务更加精细。初步建立自动感知、智能制作、精准供给的气象服务体系，公众气象服务满意度保持在90分以上，气象灾害损失占GDP的比重较“十三五”平均下降15%。
——创新与人才支撑体系更加完善。气象科技成果转化率、气象科技进步贡献率较“十三五”时期明显提升。重点培养1-2个科技领军人才，青年优秀人才数量明显增加，基层人才队伍保持长期稳定。
——气象高质量发展保障体系更加完备。党对气象工作的领导全面加强，气象重点领域改革取得新突破，基层基础工作进一步夯实，气象事业开放协调发展新格局初步形成，气象治理体系和治理能力现代化水平稳步提高。
“十四五”时期气象发展主要指标
	序号
	主要指标
	现状值
	目标值

	1
	气象预警信息公众覆盖率（%）
	97.7
	>98

	2
	公众气象服务满意度（%）
	92.3
	保持90分以上

	3
	气象灾害损失占GDP的比重（%）
	0.053
	较“十三五”平均再下降15%

	4
	重点区域要素预报
	空间分辨率（公里）
	1
	0.1

	
	
	时间分辨率（分钟）
	30
	10

	5
	气象监测空间分辨率
	陆地（公里）
	7.6
	<7

	
	
	六要素站（公里）
	20
	<10

	6
	灾害性天气
	自动化监测率（%）
	91
	95

	
	
	预警准确率（%）
	68
	73

	7
	强对流天气预警提前量（分钟）
	39
	45


[bookmark: _Toc7730][bookmark: _Toc6212][bookmark: _Toc6524][bookmark: _Toc21117][bookmark: _Toc43372440][bookmark: _Toc82853263][bookmark: _Toc3134][bookmark: _Toc26509][bookmark: _Toc12674][bookmark: _Toc20297]三、主要任务
始终把保障生命安全放在首位，充分发挥气象防灾减灾第一道防线作用，为生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好做好服务保障，按照“监测精密、预报精准、服务精细”的要求，全面提升气象防灾减灾、保障经济社会发展的能力和水平，为“强富美高”新宿迁建设和宿迁高质量发展走在前列作出更大贡献。
[bookmark: _Toc495][bookmark: _Toc20638][bookmark: _Toc43372445][bookmark: _Toc3000][bookmark: _Toc6998][bookmark: _Toc12175][bookmark: _Toc82853264]（一）提高能力，夯实气象防灾减灾第一道防线
[bookmark: _Toc6163][bookmark: _Toc32594][bookmark: _Toc24549][bookmark: _Toc43372446][bookmark: _Toc4684][bookmark: _Toc1094][bookmark: _Toc15362][bookmark: _Toc54959424][bookmark: _Toc10476]完善气象防灾减灾救灾机制。深化与应急管理、文广旅、水利、生态环境、交通运输、农业农村、公安等部门的合作，建立预报预警信息联动机制。依托各级突发事件预警信息发布系统，基于5G等新型通信技术，建设新一代一体化预警信息发布体系，构建精准、直达和广覆盖的预警信息发布网络，拓展发布渠道，充分发挥基层防汛责任人、地质灾害群测群防员、气象信息员和网格员在气象灾害预警传播、气象灾情反馈中的作用，进一步提高预警信息覆盖率。
[bookmark: _Toc54959425][bookmark: _Toc30097][bookmark: _Toc2526][bookmark: _Toc43372447][bookmark: _Toc4679][bookmark: _Toc25738][bookmark: _Toc21734][bookmark: _Toc31080][bookmark: _Toc1304]提高城乡融合气象服务水平。规范公共气象信息服务过程、服务产品和服务方式，打造气象服务标准化体系、实施体系、评价体系。提升智慧气象服务能力，加强重要农产品气象保障，重点围绕沭阳花木、泗阳食用菌、泗洪大闸蟹、宿豫畜禽养殖等产业提高气象服务水平。加强粮食安全气象保障。拓展农业气象信息发布渠道，实现基于位置的精细化、定制化、直通式农业气象信息服务。
[bookmark: _Toc43372448][bookmark: _Toc54959426][bookmark: _Toc3330][bookmark: _Toc8826][bookmark: _Toc3912][bookmark: _Toc25607][bookmark: _Toc20977][bookmark: _Toc2577][bookmark: _Toc13442]促进重点领域专业气象服务加快发展。深化与宿迁供电合作，优化面向发电、电网安全运行的电力气象服务形式和产品。融入“云休闲”，打造“云服务”等新业态新模式，为乡村休闲旅游发展提供气象服务保障。深化与保险公司合作，继续开展以设施农业为主的农业企业气象服务，探索开发具有特色的农业指数保险。面向宿迁高铁建设和运营及公众出行提供高影响天气风险预警。开展气象旅游资源和风电资源评估，助力旅游和电力产业发展。
[bookmark: _Toc3932][bookmark: _Toc43372449][bookmark: _Toc18523][bookmark: _Toc82853265][bookmark: _Toc1246][bookmark: _Toc5243][bookmark: _Toc15452]（二）围绕需求，提升生态气象服务业务水平
提高生态气象监测能力。围绕实现碳达峰碳中和目标愿景，补充温室气体监测系统，开展高精度、长期的大气CO2、CH4浓度监测，强化城市生态系统中温室气体质量浓度及通量的时空变化特征监测。提高对骆马湖、洪泽湖等重点区域的监测能力，围绕全市大气污染防治要求，提高污染防治气象保障能力。加密全市大气成分监测站建设，提高大气环境数据质控与分析能力。
[bookmark: _Toc54959429][bookmark: _Toc20048][bookmark: _Toc43372452][bookmark: _Toc3174][bookmark: _Toc16440][bookmark: _Toc29498][bookmark: _Toc26816][bookmark: _Toc6737][bookmark: _Toc26036]深化全域生态气象服务。加强多源卫星遥感资料和新型观测资料在生态气象业务中的应用研究，建立基于卫星遥感和气象信息的生态气象监测评估指标和模型。发展适用于宿迁的农业遥感监测体系，实现基于高分辨率卫星影像的农作物种植区域识别、长势监测和产量估算。构建面向防灾减灾决策分析的多源卫星大气环境监测分析体系。针对洪泽湖湿地及湿地养殖开展生态气象服务，建立湿地生态遥感评价指标、湿地生态气象影响评估模型，发展湿地生态质量和生态功能修复气象监测评价业务。
全面融入“江苏生态大公园”建设。围绕宿迁建设“江苏生态大公园”目标定位，开展环境气象服务，提高环境气象服务评估水平，加强重污染天气、突发环境事件的应急联动；完善暴雨强度公式，制定流域防汛气象服务流程，开展大气污染综合治理气象决策服务，为公园城市、海绵城市、田园乡村、通风廊道建设提供气象数据支持及决策参考。持续做好开发区气候可行性论证，开展重大工程、重大领域的气候可行性论证。探索开展优质气候品牌创建。
[bookmark: _Toc20079][bookmark: _Toc26038][bookmark: _Toc43372455][bookmark: _Toc10077][bookmark: _Toc54959433][bookmark: _Toc5331][bookmark: _Toc2247][bookmark: _Toc24581][bookmark: _Toc9491]发展生态型人工影响天气业务。针对重点生态功能区、生态环境敏感区和脆弱区的需求，建立生态修复型人影作业机制。提升指挥及作业能力，升级智能化作业装备和人影作业指挥系统，探索开展无人机、地面燃烧炉等人影作业方式。提升装备安全性能，实现人影装备、人员和作业全流程智能化管理。
[bookmark: _Toc8365][bookmark: _Toc5715][bookmark: _Toc43372456][bookmark: _Toc18739][bookmark: _Toc82853266][bookmark: _Toc31407][bookmark: _Toc14891]（三）深化改革，推进建立智慧精准的现代气象业务体系
完善全要素气象监测的精密程度。推动气象观测业务向高密度、广覆盖、智能化、社会化方向转变，提高观测精度，优化组网布局，完善智能台站，提升气象观测自动化保障水平。升级改造新一代天气雷达，发展无人机等新型观测装备并开展业务应用试验，加强多轨道全光谱主被动结合的卫星遥感观测资料的应用，建立商业化、社会化气象信息的搜集、分析、整理、存储业务流程。加强数据挖掘技术、机器学习方法在气象数据处理、分析、加工中的应用。推动气象观测设备小型化、便携化、集成化，满足工业互联网、生态环境监测的需要。通过人工智能、图像识别、多源资料融合反演等技术发展社会化、智能化、多源化的气象观测手段，强化对重点灾害性天气要素及次生灾害致灾因子的精细化、精准化观测能力。
强化气象预报预测精准能力。升级打造智能型、协同性、开放式的气象综合分析与预报预测一体化大数据平台。加强预报产品、服务产品与智能网格预报的完全对接，着重发展基于精密立体协同观测、高分辨率快速更新同化分析预报资料的中小尺度突发灾害性天气监测、预报、预警系统，开展多源观测资料融合三维实时分析，从时间和空间上加密智能网格预报“一张网”。开展全流程、全时效精细化预报检验。
开展不同下垫面的气候评价、气象灾害区划、农业气象区划。开展光、热、水、风等可再生资源的气候评估和预测。发展基于影响的预报和基于风险的预警业务。开展各行业基于影响的预报和基于风险的预警。
提高气象服务的精细水平。开展积涝、洪水、火灾、危化品等气象致灾场景化的物联网气象监测，实现边缘计算实时报警。融合工业制造、生物农业、能源电力、交通物流、水利资源和文旅卫生的基础设施数字化转型需求，建立重点领域专业气象服务联盟，缩短行业气象服务产品研发周期，打造气象服务品牌，促进气象服务产业发展。
完善全媒体气象信息传播体系，对接江苏省气象局，指导各县气象局，作为省市县三级融媒体业务矩阵的连接点，重点关注天气敏感人群和弱势群体的气象信息获取，重点建设基于5G的气象短消息预警发布系统、新一代高清气象影视制作发布平台、沉浸式气象科普制作平台和系列产品、基于人工智能的用户交互服务平台。
[bookmark: _Toc8933][bookmark: _Toc54959438][bookmark: _Toc8452][bookmark: _Toc11456][bookmark: _Toc30723][bookmark: _Toc22430][bookmark: _Toc43372460][bookmark: _Toc21724][bookmark: _Toc12203]增强气象大数据应用能力。构建新一代信息基础设施，充分发挥高性能计算机优势，运用人工智能技术，实现网络问题的提前预警、自动排查、自动优化，实现全市气象业务实时在线协同。运用“云+边缘”计算技术，优化气象观测数据的处理和质控，支持场景化的实时气象监控和即时服务。融入宿迁市大数据平台建设，实现跨层级、跨平台服务共享、业务协同，提高风险监测预警、政务服务和舆情引导应对等应急管理能力。
加强智能判别在数据采集和存储中的运用，开展观测资料的实时偏差分析订正，强化对社会保障公司的监督管理。开展数据应用业务，加强各类气象数据和其他社会数据的融合分析，为气象行政管理、气象影响服务、气象效益评估提供数据支持。构建网络、数据和业务一体的整体安全管理与风险防控体系，加强网络信息安全监控，升级天气视频会商系统，实现随时随地多终端接入与展示互动。
[bookmark: _Toc11830][bookmark: _Toc13645][bookmark: _Toc7316][bookmark: _Toc82853267][bookmark: _Toc24402][bookmark: _Toc17671][bookmark: _Toc12860][bookmark: _Toc14146][bookmark: _Toc43372461]（四）开放共享，完善协同高效的气象科技创新体系
[bookmark: _Toc22754][bookmark: _Toc11824][bookmark: _Toc10675][bookmark: _Toc8728][bookmark: _Toc22878][bookmark: _Toc54959440][bookmark: _Toc32245][bookmark: _Toc17775][bookmark: _Toc43372462]发展气象研究型业务。发展以智慧气象为标志的气象服务研究型业务，以智能网格为核心的预报预测研究型业务，以智能观测为重点的气象观测研究型业务。进一步优化构建促进业务科研融合发展的研究型业务岗位，促进服务业务主体向市级偏重，智能观测业务主体向县级下沉，构建结构扁平的业务流程。围绕业务需求优化科研项目设置，实现业务与科研的深度融合。培养兼具业务运行和科研开发双重属性和职能的复合型人才。
[bookmark: _Toc32056][bookmark: _Toc16896][bookmark: _Toc30764][bookmark: _Toc2644][bookmark: _Toc24583][bookmark: _Toc23376][bookmark: _Toc54959441][bookmark: _Toc846][bookmark: _Toc43372463]搭建气象科技创新平台。以创新团队为主体、以科研项目为抓手、以科学管理为保障，提升科技创新能力。加强科研团队建设，探索局校合作，建立科技激励机制，激发科技创新活力，建立市级科研成果评价制度，发挥成果遴选、二次开发和业务准入评估方面的作用。聚焦区域数值模式、短时临近集合预报的解释应用，持续提升气象科技创新支撑能力建设。
[bookmark: _Toc4566][bookmark: _Toc5840][bookmark: _Toc43372464][bookmark: _Toc18409][bookmark: _Toc22092][bookmark: _Toc817][bookmark: _Toc8085][bookmark: _Toc54959442][bookmark: _Toc24869]加强气象人才队伍建设。深化人才队伍建设，落实科研团队建设管理办法、基层气象部门招聘高校毕业生办法等，加强创新团队考核，加大基层一线优秀人才引进培养力度。有目标选送科技人才外出学习交流，拓宽视野，提高业务知识能力。以党的基本理论教育、党性教育、专业化能力、知识培训等为重点，多形式、多层次、多渠道开展培训工作，加强培训成果转化，有效提升培训的系统性和及时性，为宿迁气象高质量发展做好梯队式人才储备。
[bookmark: _Toc82853268][bookmark: _Toc43372465]（五）有序有效，构建科学规范的现代气象治理体系
[bookmark: _Toc54959444]深化气象重点领域改革。继续深化气象服务供给侧结构性改革，发挥市场对资源配置的决定性作用，优化营商环境，全面开放气象服务市场，以社会化为导向大力发展专业气象服务。继续深化气象业务科技体制改革，强化气象保障职能，深化有宿迁特色的气象科学团队建设。继续深化气象管理体制机制改革，加强多部门联动，完善事权与支出责任相适应的双重计划财务体制，建立健全推动气象高质量发展的考评机制。
[bookmark: _Toc54959445]推进气象法规标准建设。推进气象现代治理体系和治理能力建设，健全重大行政决策机制，强化气象行政权力的制约和监督，依法发展气象事业。深化防雷减灾体制改革、气象行政审批制度改革，全面落实“放管服”改革举措，不断创新便利的政务服务手段。创新气象行政管理模式，全面履行法律法规赋予的职能，持续推进“互联网+监管”，以重点监管、信用监管、“双随机一公开”为抓手强化事中事后监管。加强气象法治机构和队伍建设，规范行政执法行为，提高执法能力和水平。强化气象标准化建设、应用和管理，健全气象标准体系，推进形成标准先行、依标办事的部门氛围。
[bookmark: _Toc27527][bookmark: _Toc54959446][bookmark: _Toc20186][bookmark: _Toc29548][bookmark: _Toc43372468][bookmark: _Toc2952][bookmark: _Toc6299][bookmark: _Toc18877][bookmark: _Toc2456][bookmark: _Toc4987][bookmark: _Toc14347][bookmark: _Toc25103][bookmark: _Toc25791][bookmark: _Toc413][bookmark: _Toc166][bookmark: _Toc6080][bookmark: _Toc43372469][bookmark: _Toc26123][bookmark: _Toc32395][bookmark: _Toc5018][bookmark: _Toc2898][bookmark: _Toc7480][bookmark: _Toc3399][bookmark: _Toc31208]加强气象文化建设。加强理论武装，不断坚定政治方向。深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，推动形成科学化学习机制。深化理想信念教育，加强党史、新中国史、改革开放史、社会主义发展史教育。严格落实意识形态工作责任制，加强意识形态阵地建设和管理。以社会主义核心价值观引领行业文化，宣传贯彻《新时代公民道德建设实施纲要》《新时代爱国主义教育实施纲要》，高扬爱国主义伟大旗帜，以思想道德建设新成效弘扬新风正气。积极参与全国文明诚信高地建设，争创全国文明单位。开展先进典型选树和学习宣传活动，发挥先进典型的示范、激励和引领作用。充分激发工青妇等群团组织的桥梁纽带作用和离退休老同志的积极性，营造和谐向上的部门氛围。大力推进气象科普工作，建设专业气象科普讲解队伍，开拓气象宣传功能，讲好宿迁气象事业高质量发展的故事。
[bookmark: _Toc82853269]四、重点工程
[bookmark: _Toc82853270]（一）气象灾害防治工程
开展气象灾害风险普查和气候可行性论证。开展全市气象灾害风险普查，建立健全气象灾害风险评估指标体系，建立分类型、分区域、分层级的气象灾害风险数据库及多尺度风险识别、风险评估、风险制图、风险区划的技术方法和模型库，开发普查成果数字化应用平台，建立完善气象灾害风险预警和评估业务，开展针对防灾减灾决策部门、重点行业用户的气象灾害风险预警服务。开展开发区区域气候可行性论证，开展国土空间规划、重大项目和重大工程的气候可行性论证。
完善气象数据融合平台。依托全市智慧应急体系建设，整合完善气象数据资源库，利用时空大数据平台和城市大数据分析服务平台提供的GIS能力和数据分析能力，开发完善气象数据信息展示和分析平台，实现全市自动气象站监测信息的实时展示、动态监测和预警。
开发重点行业气象服务系统。开展水位及面雨量预报研究，提高防汛抗旱、城市内涝治理气象服务水平。深化淮河、沂沭泗上游降雨预报预警技术，开发宿迁电商基地气象服务平台。深入研究气象条件对综合交通的影响，为“十四五”期间宿迁高铁项目建设、旅游发展提供有力保障。开展基于全市电网站点的精细化和延伸期预报，提升电力安全服务能力。
打造宿迁气象科普品牌。对气象科普馆进行升级改造，依托市县科普馆、市气象台等科普教育基地积极开展气象科普宣传。组建专业科普队伍，完善和创新气象科普工作机制，自主开发制作防灾减灾宣传产品，提高防灾减灾、安全避险等宣传品的产出与质量。推进气象科普活动进校园、进农村、进社区、进机关、进企业。
[bookmark: _Toc82853271]（二）乡村振兴战略气象保障工程
深化特色农业气象服务。建设农业气象影响预报及风险预警、农业气象物联网系统，提高全市粮食安全、主要农业气象灾害与特色农业观测试验能力。推进与农业农村现代化发展相适应的直通式服务，实现大农业龙头企业和新型农业经营主体服务全覆盖。持续推进城乡气象服务均等化。服务乡村特色产业基地和“宿有千香”品牌建设，为巩固拓展脱贫攻坚成果提供优质气象保障。探索开发小麦、水稻、玉米大田作物及具有宿迁特色的农业指数保险。
深化美丽乡村气象服务。围绕宿迁“十四五”美丽乡村十大组团和小城镇建设，补充农业气象观测站点，建设农业气象试验基地，利用卫星遥感数据开展农作物病虫害、生长态势监测。开发农业气象信息共享平台，实现气象农业数据的共享。加快推进现代农业气象服务转型升级，围绕宿迁新时代“鱼米之乡”的建设目标，建设现代农业气象信息技术应用服务系统，推进现代农业气象服务由生产保障向决策支撑转型升级，为宿迁农业大市向农业强市转型提供科学的气象保障。
深化粮食安全气象服务。建设农业气象灾害影响评估与风险预警技术系统，开展水稻、小麦、玉米三大主粮精细化风险区划，建立多时间尺度、覆盖关键农事活动的全程跟踪服务机制，构建灾害评价指数，研发干旱、低温、冰雹、洪涝等气象灾害对农业生产影响评估技术。规范农业气象数据管理，完成农业气象历史资料整编，开展国家气候标志农产品气候品质论证。
[bookmark: _Toc82853272]（三）生态文明气象保障工程
[bookmark: _Hlk86326443]完善生态气象监测体系。加强骆马湖、洪泽湖生态气象站网建设，开展湖泊生态气象监测评估，加强大气污染防治气象保障服务，继续深化和生态环境部门合作，提高环境气象服务及评估水平。布设陆地生态系统碳汇监测设备，实施水碳通量、植被、物候等要素观测。新增大气环境监测点、气溶胶激光雷达和温室气体观测站。
优化生态气象服务产品。制作发布重点生态功能区气候影响评估和服务产品，发布年度环境气象监测报告。通过多源卫星资料对主要农作物种植区域分布、作物长势、洪泽湖和骆马湖水体面积进行遥感监测，定期发布两湖卫星遥感监测分析报告等专题服务产品。建立大气环境监测、预报、预警业务服务平台和大气污染风险动态评估平台。围绕宿迁“一带两湖、五片八水多点”的生态保护格局，建设开发精细化生态气象服务子系统，打造生态旅游气象服务品牌。探索开发清洁能源气象保障服务系统，助力“双碳”目标实现。
加强生态保障型人影作业能力。加强人工影响天气标准化作业站点建设，探索开展地面燃烧炉、飞机等人影作业方式。更新人影作业车辆、弹药储运和发射装置。升级智能化人工影响天气作业装备和指挥系统，建立规范化的人影指挥和作业流程，提高作业分析评估能力水平。
[bookmark: _Toc82853273]（四）现代气象综合业务提升工程
加强综合观测能力建设。升级改造区域自动气象站，新增地面自动气象站，全市平均站距达到7公里，强对流高发敏感区域站距达到5公里。完成新一代天气雷达的双偏振改造，建设风廓线雷达、微波辐射计、激光雷达等垂直观测设备，完善风、温度、湿度、水凝物等垂直观测网，升级雷电观测网。配备自动站校准、维修等设备，保障全市地面自动站观测的稳定高效。深化地面观测自动化改革，完善智能台站值班值守制度，加强气象观测质量管理体系的应用。
加强预报预警能力建设。制作更加精细的格点预报产品，开展中短期、延伸期网格预报产品和气候预测产品在业务服务中的应用。开发智能网格预报服务产品，推进服务产品和智能网格预报的全面对接。完善精细化智能网格预报检验评估和考核机制，提高预报准确率和精细化水平。升级完善突发事件预警信息发布平台，对接应急广播系统，提升预警短信与应急广播发布能力。
加强气象信息网络建设。提升气象信息共享能力，升级市、县、站气象广域网络及通信系统，改造全市网络拓扑结构，推进IPv6部署和5G技术应用。实现气象业务核心数据按需传输。观测数据从台站到省级数据平台传输时效达到秒级，显著提升信息化对现代化的驱动力。升级替换市县网络安全设施，实现内外网的物理分离。推进气象数据资源汇交共享，完善数据管理机制。
加强台站基础设施建设。加强气象探测环境和设施保护工作。继续实施基层气象台站业务用房、台站配套设施改造和业务设备购置，优化基层气象台站业务运行环境，解决基层台站设施老旧、功能运行不稳定以及工作环境等问题，提升基层台站对业务运行的基础保障作用。开展“新基建”下的基层台站智能化改造工程，对工作区的建筑围护结构和空调、照明、用水等重点耗能系统进行节能改造，推广应用高效照明产品。加强公文档案、影视资料等的信息化、标准化建设，不断适应数字时代储存管理的现实需要。
[bookmark: _Toc82853274][bookmark: _Toc26369][bookmark: _Toc19163][bookmark: _Toc19193][bookmark: _Toc25580][bookmark: _Toc43372479][bookmark: _Toc14619][bookmark: _Toc24350][bookmark: _Toc25161][bookmark: _Toc24420][bookmark: _Toc572][bookmark: _Toc7854][bookmark: _Toc22507][bookmark: _Toc43372480][bookmark: _Toc3357][bookmark: _Toc25734][bookmark: _Toc18209][bookmark: _Toc32702]五、保障措施
[bookmark: _Toc82853275]（一）加强组织领导
坚持党的全面领导，把加强党的建设同提高气象治理水平有机统一起来，推进党的建设和气象业务工作深度融合、相互促进。气象事业作为基础性公益事业，公共气象服务是政府公共服务的重要组成部分，各级人民政府要加强对气象工作的组织领导，科学制定规划任务实施方案，纳入政府工作计划，完成规划所确定的各项任务。
[bookmark: _Toc82853276]（二）落实政策保障
[bookmark: _Toc43372481][bookmark: _Toc2552][bookmark: _Toc18375][bookmark: _Toc29954][bookmark: _Toc8458][bookmark: _Toc27936][bookmark: _Toc23492][bookmark: _Toc18830]贯彻落实《省政府关于推进气象事业高质量发展的意见》等文件精神，落实双重管理体制和双重计划财务体制。切实加大对气象事业发展的资金投入力度，将所需经费纳入各级政府财政预算，建立气象领域可持续、稳定的地方财政投入保障和扶持机制，全面保障好气象部门业务稳定运行。加强气象资金使用管理和绩效评价，提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc82853277]（三）强化人才支撑
结合研究型业务工作要点，加强专业型业务服务骨干和研究型业务人才培养。发挥领军人才传帮带作用，提升业务科技人才整体水平。推动党建和业务相融合，全面提高领导水平和专业素养。始终坚持党管干部、党管人才，制定落实干部、人才培养和激励担当作为的政策措施，为实现规划目标任务提供坚强的人才保障。
[bookmark: _Toc4292][bookmark: _Toc14986][bookmark: _Toc28356][bookmark: _Toc11271][bookmark: _Toc43372482][bookmark: _Toc22525][bookmark: _Toc12026][bookmark: _Toc11088][bookmark: _Toc2480][bookmark: _Toc28014][bookmark: _Toc21730][bookmark: _Toc28170][bookmark: _Toc9430][bookmark: _Toc6781][bookmark: _Toc25011][bookmark: _Toc21414][bookmark: _Toc82853278][bookmark: _Toc15991][bookmark: _Toc31600][bookmark: _Toc19590][bookmark: _Toc31512][bookmark: _Toc10999][bookmark: _Toc23104][bookmark: _Toc28886][bookmark: _Toc29481]（四）推进开放共享
继续加强和深化相关部门、行业、高校、科研业务机构、企业等的交流与合作，发挥相关部门及社会资源力量，创新气象协同发展机制、合作模式，完善气象设施和气象探测环境共建共保共享机制。支持社会资源参与气象关键技术创新，共同推进气象多元化服务。
（五）强化督查检查
各级气象部门要会同发展改革、财政等有关部门加强对规划实施情况的跟踪分析、督促检查，组织开展规划实施情况的定期评估与重点工程项目的绩效考评。
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